Livre collectif en cours sur la démocratie

Idées recues et propositions
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Premiere partie : ldées recues

IR 1 - La France et les pays occidentaux sont erechocratie

La démocratie est a la fois un outil et un objedfife doit étre au cceur du projet d'émancipation
(c'est-a-dire d'abolition des logiques de domimaties étres humains) et de transformation sociale
promus par les mouvements altermondialistes etogistes. Elle doit étre défendue comme une
valeur universelle qui, si elle ne signifie pasfamnisation des régimes et institutions, donne a
I'individu des droits, protege les minorités et batnles alieénations.

Ces aliénations sont nombreuses : elles sont alffmuriintrinsequement liées au fonctionnement de
I'économie et de la société. Le capitalisme déymdoges rapports de subordination fondés sur la
propriété du capital productif. Il détruit I'envimeement et remet sans cesse en cause l'idée de bien
commun, n‘ayant pour seul dessein que la croissainize maximisation du profit. Dans le méme
esprit; le travail constitue toujours le principacteur d'intégration social, au détriment d'une
participation de tous a la vie de la cité. La congmtion éclipse la participation. Face a cette
logique capitaliste et face a I'ensemble des opfmes et dominations, la démocratie doit constituer
le pivot de la transformation de nos sociétés.

Il suffit de contester la politique gouvernemeniateir s'’entendre dire « nous sommes quand méme
encore en démocratie ».

Chacun sait que nous ne vivons pas dans une démodnacte, mais dans une démocratie dite
« représentative ». Mais ce terme est en réaliggttomperie. Théoriguement, un élu exprime la
volonté de ceux qui 'ont mandaté. Or ils ne letfpas, et a supposer qu'ils le veuillent, ils née

pas le droit car le mandat impératif est interdit |a Constitutionll est donc plus juste de parler de
démocratie délégataire. Nous votons pour des é@lusiécideront sans obligation de nous rendre
compte. Notre vote s’apparente donc a un chéqu#aerc que nous leur donnons pendant toute la
durée de leur mandature.

De plus, ne sommes nous pas gouvernés par unecbiigacomme I'explique par exemple Hervé
Kempf ? : Deux illusions caractérisent la vie politique desys occidentaux : la premiére consiste
a se croire en démocratie quand on glisse vergdeme oligarchique, la seconde est de considérer
I'’économie comme I'objet presque exclusif de latigole ». Sommes-nous en démocratie, c’est a
dire un régime ou le peuple gouverne, ou ses reptasts mettent en ceuvre la volonté populaire ?
ou vivons-nous dans une apparence de démocratig,ufe oligarchie travestie en démocratie ? Sa
réponse estce n’est pas la démocratie, pouvoir du peuple lgapeuple et pour le peuple, c’est
I'oligarchie, le pouvoir de quelques-uns, qui déliént entre eux des solutions gu’ils vont imposer

1 Loligarchie ca suffit, vive la démocratielervé Kempf, Seuil 2011.
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a tous ,c'est méme une oligarchie ploutocratique le ptus/ent.

Manuel Cervera Marzal ne dit pas autre chdselée selon laquelle nous ne sommes pas en
démocratie n'implique pas que nous serions en régutalitaire, dictatorial, ou tyrannique — cela
signifie simplement qu’il faut refuser de nous dais enfermer dans I'alternative démocratie ou
totalitarisme et qu’il faut donc mobiliser un traésne concept (intermédiaire) qui permet de
caractériser nos régimes politiques comme étanfaotihiques % A titre d'exemple, des forces de
décisions sont plus fortes que les états dits déatiques, par exemple le pouvoir financier (la
« victoire » de la troika sur Syriza) et l'influencles lobbys et des multinationales dans les
ministeres et a Bruxelles (le chantage a I'empitipduction des OGM, etc.)

IR 2 - les élections sont la meilleure expressioreda volonté populaire
Nouvelle idée recue a valider pendant 'UE

«La démocratie ce sont les élections.» Il faut détraire cette identification mystificatritet
rappeler que pendant deux millénaires - d'Ariséotdontesquieu — il était admis que les élections
correspondaient a un régime oligarchique (pouvaimealélite), et que c'est en réalité toujours & ca
Ainsi, Lorsque I'on demande a Thomas Sarfkeeaju’est la démocratie il répond :

« La démocratie est le peuple avec toutepasstialités et sa force. Le bulletin de voteret u
appareil électoral ne signifient pas par eux-mémped existe une démocratie. Ceux qui organisent
des élections de temps a autre et ne se préoccdpgmuple qu'avant chaque acte électoral n‘ont
pas un systéme réellement démocratique. Au coetrkirou le peuple peut dire chaque jour ce
qu'il pense, il existe une véritable démocratie; itgdaut alors que chaque jour I'on mérite sa
confiance. On ne peut concevoir la démocratie sgues le pouvoir, sous toutes ses formes soit
remis entre les mains du peuple ; le pouvoir écagoe) militaire, politique, le pouvoir social et
culturel »

Dans son acception actuelle, le vote propose uiix aitopermet soit d'élire des gouvernant.es
représentatifs, soit de répondre a une questiofepssus forme de référenduou de plébiscite.
Historiqguement les formes du vote furent trés naubes, et la conquéte du droit de vote fut
précédée par d'intenses combats ; notons qu'iladgbrdé aux femmes en France que trés
tardivement (1944).

Une procédure trés discutable resurgit actuelleméatvote obligatoire afin de lutter contre
I'abstention.

Si I'on peut considérer que dans une démocratdrpliede vote est I'un des droits fondamentaux du
citoyen, représente-t-il pour autant la meilleuxpression de la volonté populaire et la démocratie
se réduit-t-elle aux élections ? Aussi bien daos principe (électif) que dans ses modalités
(élections et systemes électoraux), le vote neespand plus a I'expression du peuple. Dans notre
systéme démocratique les citoyen.nes ne votenp@asqui ils veulent, mais pour celui ou celle
qu'on leur propose. Le sentiment dominant est gaedprésentant.es ne représentent plus qu'eux
méme ; « ils gouvernent au nom de peuple, maislaé&hs»

Magnifié (vote obligatoire) ou honni (no vote, wote'est abdiqué), le vote, dans le cadre
d'élections est factuellement une forme d'expressi®e moins en moins populai®mme en
attestent le nombre croissant de bulletins nuldblahcs, la montée de l'abstention (dans sa

2 Manuel Cervera MarzalLa gauche et I'oubli de la question démocratigéditions D’ores et déja, 2014.
3 Manuel Cervera MarzalRouvrir la question démocratique.

4 Thomas Sankara : chef d'Etat du Burkina Faso 88 491987, assassiné en 1987.

5 Voir encart sur la question sur le référendum).

6 Loic Blondiaux :Le vote peut-il encore changer les chosdgl?at Médiapart Live, juin 2016.

7 Antoine BuénoNo vote, manifeste pour I'abstentioéd. Autrement 2017.
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dimension « démocratique ») qui devient parfoisaniire, et la non inscription sur les listes
électorales. Comment pourrait-il en étre autreménpartir du moment ou les élections ne
constituent pas un engagement pour les élu.esn@nsuite liberté d'agir a leur guisde plus en
plus souvent sous forme de trahison des prometses espérances ?

Le plus bel exemple de détournement, « déni de déxtie », est celui de la ratification du TCE
(Traité Constitutionnel Européen) adopté sous wiieedorme (traité de Lisbonne) par le parlement
francais a plus de 75%, alors qu'il avait été éepar 56% des francais.es par référendum (2005).
On ne peut que s'interroger sur la validité d'ystéme qui montre, élections apres élections, ses
failles et ses faiblesses et dans lequel le pesgtléoujours le grand perdant

Nous ne pouvons plus accepter que le processusci@ah soit le monopole exclusif des élu.es.

En ce sens, il importe de mettre en place d'agys®mes électoraux, d'autres modes de scrutin, et
de promouvoir d'autres formes de démocratie qdénaocratie élective. (Propositions n° 7 a 10)

IR 3 - le tirage au sort ne permet pas de choisirabs personnes compétentes et motivées

Le tirage au sort est un moyen d’obtenir un échHantreprésentatif. Par exemple, dans une ville
donnée, s’il y avait 1000 enfants ages de 8 ans kiameée, qu’'on les mesure et qu’on classe leurs
tailles de 2 cm en 2 cm, on s’apercevrait que Esses de tailles se répartissent suivant une eourb
bien connue, la courbe en cloche de Laplace et$5&us verrait que la moyenne des tailles se
trouve dans la classe la plus nombreuse, que tessatlasses se répartissent symétriguement par
rapport a cette derniére, que 95% des taillestsergidans un intervalle donné, calculable. Mais on
verrait également qu’a partir d'une trentaine daggs au sort, si on continue, la taille moyenne
varie trés peu, et que l'intervalle ne diminue dggerement, cela quelle que soit I'effectif de la
population totale qu’elle soit de 100, de 1000 eul®000 enfants. Contrairement a ce que I'on
pense spontanément il N’y a pas de rapport de pgroppalité entre l'effectif d'un échantillon
représentatif et celui de la population dont ilissti. C’est le nombre absolu de tirages au saort qu
détermine la représentativité et non une quelcompgoportionnalité. Limportance de I'échantillon
ne joue que sur l'incertitude, plus sa taille ésvée plus l'incertitude sera faible mais on pauia
une incertitude acceptable avec un échantillonnalgévement peu nombreux.

Le tirage au sort n'aboutit pas a la constitutiamd élite. Il y a parfaite égalité des chancedrd’é
tiré au sort pour chacun, il n'y a pas de campageetorale qui favorise ceux qui sont les plus
fortunés, ceux qui jouissent du soutien finances dlasses dominantes, ceux qui bénéficient d’'un
traitement de faveur des grands média. Les tiré&ewne disposent pas d’un programme, n’ont pas
de compétences particulieres les destinant a lgpuidique mais ils posseédent le bon sens et
I'expertise d'usage. lls n‘'ont en outre aucun énggersonnel dans la gestion des affaires publjques
ni pour leur carriere.

Des gens « sans compétence particuliere » peugetiélibérer valablement ? Telle est la question
qui vient immédiatement a I'esprit quand on pametidage au sort. La réponse est « oui », sans
aucune réserve. L'expérience des Conférences owe@tions de Citoyens le prouve sans
contestation possible.

Le citoyen développe une compétence en propretardgrgue profane, il a la qualité « d’étre le
porte-parole des interrogations brutes de la sbeiEle témoin des valeurs sociales de cette dernié

»10 ce qui n'est pas le cas de I'expert, qui ne dérargas sa spécialité s'il veut étre utile, ni'dlillorsqu’il s'il se contente de décréter représe I'intérét général.
)

D'autre part, dans son livre, "Radicaliser la démie' (Seuil 2015 ; p.155), Dominique Rousseau
écrit : «Pourtant, ils [les citoyens ordinaires tirés aut@articipent déja dans les cours d'assises,

8 \oir I'encadré sur la question du mandat impE&rati

9 Antoine Peillon « voter c'est abdiquer » éd. Don Quichotte 2017 « voter c'est abdiquer » Elysée Reclus lettre 1885
10 Dominique Bourg & Daniel Boy : Conférences de citoyens mode d’emploi.
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au cOté des magistrats et aprés avoir entendu dsoebexperts, a un processus délibératif de
décision certainement plus difficile encore quaicgli sert a définir I'intérét général : statueurs
la culpabilité et la peine d'une personme

Les personnes tirées au sort auront-elles le tenpenvie de participer a la vie de la cité ? &ell
est la deuxieme objection frequemment avancée. ddinrgit répondre que lorsque I'on passe en
moyenne trois heures par jour devant la télé, do g&emps. Mais ne jouons pas les moralisateurs.
La aussi I'expérience montre que, lorsque les gah¢e sentiment de pouvoir étre utiles, lorsqu’ils
sentent qu'ils ne « perdront pas leur temps » mgua’'hésitent pas a s’engager. La tenue des
conférences citoyennes déja cité le prouvent. Mgia plus.

Dans la Région Rhéne-Alpes des ateliers citoyernséti mis en place sur les transports et le
tourisme. A partir d'un premier tirage au sort dédasnuaire téléphonique 400 personnes se sont
déclarées volontaires.

Autre exemple, la Constitution islandaise a étagesl sur la base des questions posées par un
forum citoyen composé de 950 citoyens tirés au sort

Ainsi, 'expérience démontre que de nombreux citsygintéressent a la vie de la cité et que, si on
les sollicite, ils trouvent le temps nécessairer yotéfléchir et proposer des solutions.

IR 4 - le président de la république incarne la Frace

Le président de la République incarne la Francgeun comme Louis XIV l'incarnait, dans le
pouvoir absolu d’'un seul. Les députés soutiennenprésident pour les mémes raisons que la
noblesse soutenait le roi, par intérét, pour coresdeur place, pour conserver leur siege.

Un président élu par 43, 6 % des électeurs inSceist-il le président de tous les francais ?
L'élection du président de la République au suffragiversel est récente : elle n'a été instaurée
qu'en 1962 par le Général De Gaulle qui a voulititegr un pouvoir personnel fort en raison d’'une
situation exceptionnelle (décolonisation). Cettecttbn n’était pas prévue a l'origine de la
Constitution de 1956Historiquement, l'institution du président de lapRbBlique n’était qu’'une
étape transitoire entre la monarchie et la Républitta France en a fait une fonction au service de
I'oligarchie.

A voulu légitimer son pouvoir personnel fort, laakce représente une singularité dans les
"démocraties" occidentales : ce n'est pas le say$ pu le chef de I'Etat soit élu au suffrage
universel, y compris en Europe, mais c'est le sauk Président dispose de tels pouvoirs relevant
plutét d'un régime présidentiel. On notera queccetauvaise habitude a été exportée vers toutes les
anciennes colonies africaines.

Dans les conférences internationales, c'est le @bdfexécutif qui représente son pays, le chef de
I'état ayant un rOle protocolaire (Allemagne, RayetUni, ltalie, etc.). Notons que la
représentation bicéphale pendant les périodes lolgbdation était plutbt bien percue et comprise
par les partenaires.

IR 5 - le parlement représente le peuple
Cette idée recue a éteé réécrite, elle sera val@égE

En France le parlement est bicaméral, c'est acdinegposé de deux chambres : la chambre basse
(I'Assemblée nationale) et la chambre haute (leaSéiselon le principe de la séparation des
pouvoirs, le parlement possede le pouvoir légistdtie gouvernement le pouvoir exécutif.

Le parlement délibere puis vote la loi. Il peutsiymar ailleurs contrdler I'action du gouvernement.

Le bicamérisme francais est inégalitaire, 'assémiNationale dispose de pouvoirs plus étendus

11 Etavec 18% des inscrits (24% des exprimésf'@aaut de I'élection présidentielle de 2017.
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gue ceux du Sénat.

Les deux chambres fonctionnent indépendamment peisent étre réunies (le Congres) en de
rares cas (révision de la constitution- autorisatie I'adhésion d'un Etat a I'Union européenne —
déclaration du Président de la République).

Institué des la Ill éme République pour représemtepeuple (Assemblée Nationale) et les

collectivités territoriales (Sénat), le Parlememt représente plus aujourdhui la diversité de la
population. Notre systéme de démocratie uniquemerEsentative ne satisfait pas les aspirations
citoyennes a I'exercice de la démocratie (IR 3).

Au fil du temps et des modifications constitutiole® sa prédominance a été minimisée par une
dérive vers un régime « hybride » (parlementairgrésidentiel) accentuée par la dyarchie au
sommet de I'Etat (rdles respectifs du premier rtrigist du président).

L'Assemblée nationale:

— 577 députés élus au suffrage universel directtisomajoritaire a deux tours.

— Mandat de 5 ans, sans limitation dans le tempersmivelle en totalité.

— Trois roles principaux : représenter le peupledaas |€giférer, contrdler I'action du
gouvernement.

— Peut renverser le gouvernement : par une motiaredsure ou un vote de défiance ;
procédures cependant trop lourdes a réaliser @uie fois sous la V° République pour la
motion de censure et jamais pour le vote de défjanc

— En cas de désaccord avec le Sénat, au terme despusclégislatif, c'est 'Assemblée
nationale qui statue.

— Sa dissolution est possible par le Président é&efaublique.

Le Sénat :

— 348 sénateurs élus au scrutin indirect par ungeltfe « grands électeurs » au nombre
d'environ 162000, college d'élus principalemens égcaux (95% de délégués des conseils
municipaux). Le mode de scrutin est différent séédonombre de sénateurs a élire dans la
circonscription.

- Mandat de 6 ans, sans limitation dans le temprsmivelle par moitié tous les trois ans.

— Représente les collectivités territoriales, détégdalement le pouvoir Iégislatif (depuis la V°
République de 1958).

— Ne peut pas renverser le gouvernement (pas de mutieensure).

— Ne peut étre dissous et c'est cette permanengedijifie que ce soit le Président du Sénat
qui assure l'intérim en cas d’empéchement du Reésidk la République, le temps
d'organiser une nouvelle élection présidentielle.

Ces institutions ne correspondent plus a la maiérgvre la politique, elles donnent une part trop
belle & une élite de professionnels et les citm@nse sentent écarté.es de la gestion des affaires
publiques et de la production de la loi.

L'assemblée nationale francaise est peu représenti la population, ni par le sexe, ni par I'age
(55 ans en moyenne), ni par catégorie socio-prioiesslle.

» La surreprésentation des cadres et professiornkeaitelles supérieures est écrasante : 18%
de la population en fait partie, mais les députéseq sont issus occupent 73% des sieges ;
inversement les ouvriers, employés, technicienpgretessions intermédiaires (64% de la



population) noccupent que 15% des sié§et seulement 12 députés issus des minbtités

* L'dge moyen de l'assemblée nationale était de 55ear2012, alors que I'dge moyen des
électeurs est de 50 ans et celle de la populagd@Bdans (données 2011).

e Concernant la parité femme-homme, l'assemblée maéoelue en 2012 comprend 150
femmes, 425 hommes, le sénat : 91 femmes, 257 hsrfsoi 26,5 % de femmes).

Le sénat est une assemblée élue par les "grandew@E qui sont eux-mémes des é€lus des
communes, des départements et des régions. Da panstruction, il a deux défauts principaux. Il
représente les intéréts des €élus locaux et il col@pne sur-représentation des territoires ruraux.
Les extrémes sont rejetés de la représentatiost faeticulierement vrai avec le scrutin majorgaair

a deux tours. L'expression démocratique est a bbestlleurs.

Trop de parlementaires et d'élus locaux n'ont janravaillé dans la "vraie" vie, en dehors des
cercles du pouvoir ou des partis ; ils sont degegsionnels de la politique, souvent sortis des
mémes écoles, militants (ou plutét inscrits) daes plartis des leur plus jeune age, dans le but d'y
faire carriere : secrétaire local, assistant d'élu, etc. Ceci provoque une coupure entre les
citoyens, le gouvernement et de facon plus génédesletlus. La professionnalisation de la vie
politique démontre clairement, et a tous les nixeiudéconnexion entre les politiciens et la téali
vécue par les citoyens. Au niveau local, le cumad thandats dans le temps fait que les maires,
conseillers départementaux, etc. n‘ont plus auemnalvec la population, sauf celui, clientélista, q
consiste a les écouter a huis clos, et a cherclatisfaire leurs demandes, au mépris de l'intérét
géneéral.

Enfin, le parlement représente davantage les isté&@s multinationales du fait de leur puissant
lobbying que les citoyens qui s’expriment a travess mouvements sociaux, les associations, les
pétitions, les manifs. Les aller et retours ena® ministeres et les grandes entreprises sont la
meilleure garantie pour cette oligarchie de coresele/ pouvoir.

Enfin, comment le parlement peut-il étre reprégédmdas citoyens francais puisque ses décisions
sont prises sans connaissance réelle de la vglopidaire ?

Il importe donc de procéder a une réforme radidalparlement (qui doit s'inscrire dans le cadre
plus général d'une réforme des institutions de°l&¥publique ou dans celui d'une VI°
République).

IR 6 - la proportionnelle, c'est un pays ingouvernble comme sous la 4eme république

Cette idée regue a été principalement répétéeepmarti gaulliste depuis 1947.

Une idée connexe, était que la représentation ptiopoelle donnait trop de pouvoir aux partis, et
comme de Gaulle n'a cessé de présenter le retoxir@gime des partis » comme un épouvantail, il
lui était nécessaire d'amalgamer ingouvernabitifgr@portionnelle.

La 4™ République en France, a compté 28 gouvernemarit8 ans, soit 2,1 / an. Mais il n'est pas
inutile de noter qu'entre 1871 et 1940, alors gsedéputés étaient élus au scrutin uninominal a
deux tours (comme sous |&"¢République), la France a eu 108 ministéres, s6if &n : ce n'est
donc pas la proportionnelle, qui est seule respmesie 'instabilité gouvernementale.

Peut-on dire que cette®V¥ République finissante a des gouvernements stajplesd on voit des
ministeres importants avoir plus de 3 titulaireesslan méme quinquennat ?

12 Sources : site du parlement francais. 2011 s¢elnenquétes Emploi du ler au 4éme trimestrenagin 2009
13 Résultats détaillés icinttp://parlement.blog.lemonde.fr/2012/11/25/sumpiliss-deputes-ne-sont-pas-representatifs-
de-la-population/
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Autre exemple : entre 1987 et 1991 alors que gm&reent Rocard n'avait pas de majorité au
parlement, celui-ci a joué pleinement son réle diadement.

Il est vrai que la proportionnelle, en favorisdatriettement des partis, rend dans certains pays a
régime parlementaire (Israél par exemple) le pdetspetits partis prépondérant : ils imposent alors
leurs positions aux grands partis, qui, de ce ti@hissent leurs électeurs pour rester au pouvoir.

A linverse, un systéme mixte comme en Allemageemet de larges coalitions qui gouvernent de
facon stable.

IR 7 - les lois permettent aux citoyens de contrdides élus ; la justice est indépendante

Contrairement a cette idée recue, il n'existe masahtre-pouvoir citoyen. Ce sont au mieux les
élus, parfois les fonctionnaires qui ont le dermet : commissaires enquéteurs, préfets, conseil
d'état, conseil constitutionnel : ce sont des peres non élues qui décident de I'application du
droit, et du droit en dernier ressort.

Quelgues exemples : les enquétes publiques nectespan général pas l'expression des citoyens
et des associations comme dans le cas de la feem&Q@DO vaches contre I'extension de laquelle
plus de 99% des intervenants s'étaient prononeéi®méme, l'avis rendu par I'administration est
contraire a l'avis du commissaire enquéteur, cordares le cas de la Ligne a Grande Vitesse
Bordeaux Toulouse qui a été déclarée d'utilité igukl malgré l'avis négatif de la commission

d'enquéte. Les récentes confrontations au suj®alee Dame des Landes et du Testet prouvent
également la distance entre la décision politiquéirdérét général, souvent confortées par les
enquétes publiques.

Les codes et les lois sont illisibles par les @ty : les nouveaux élus ont le plus grand mal a
interpréter les Code de Collectivités ; ils ne ptvdonc pas faire valoir leurs droits.

Dans un autre domaine, nous avons le référendumtiative populaire depuis 2008 exige 4 500
000 signatures pour qu'il soit effectif : c'estale !

Enfin, les citoyens n’ont pas toutes les informagigour réagir, ou ont des informations orientées
(par exemple, sur le nucléaire, c’est une énengerp, pas chére et aux risques maitrisés) ou tres
court termistes (le chantage a I'emploi) sans doteeens ou la perspective politique. La question
des médias, de leur indépendance est dans ce tordex premiére importance (voir notre
proposition n°8).

Dernier exemple : les négociations secretes mgragda commission européenne sur le TAFTA sur
la base d'arguments fallacieux et proches de lpagande. Méme les députés n'ont pas acces a une
information transparente.

IR 8 - les conseils municipaux sont représentatif$e la population

Les communes ont une gouvernance d'un autre agecdmseils municipaux sont censés étre
représentatifs de la population. Pour se convaidareontraire, il suffit d'examiner le nombre de
conseillers qui se veut un échantillon représdfitaGela fonctionnait avec le scrutin uninominal,
mais plus avec le scrutin de liste.

Dans les conseils de communauté (communes, aggitiond®, métropoles), on voit souvent des
majorités eécrasées par les représentants dedeceititre. La parité y a disparu (tout comme dass le
conseils départementaux ou régionaux) car il rtexias de loi exigeant la parité dans les exécutifs

14 \oir Annexe page 41
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Il existe un grand nombre d'instances issues deaeseils, par exemple : syndicats de transport,
d'électricité ou des eaux). Les pouvoirs y sontceatrés dans les mains de quelques-uns. C'est le
lieu pour recevoir des indemnités supplémentaiPesirtant, ces syndicats ont de réels pouvoirs
dans I'aménagement du territoire et la planificatidbaine (les SCOH). Ces documents sont pour

la plupart illisibles pour un citoyen non averti.

Il faut aussi dénoncer ici certaines instancessdiie concertation : les conseils de développement
(CODEV), les conseils économiques, sociaux et enmementaux (CESE). Ces conseils ne sont
pas élus. Méme s'ils comportent plusieurs colledest un college des habitants, les membres en
sont choisis en dernier ressort par le présidertedécutif concerné. Le danger du clientéli$éme
n'est pas loin !

IR 9 - si on élit des représentants, c'est pour qils décident a notre place, d’ailleurs la plupart
des citoyens n’ont pas envie de faire de la politig

Les citoyens, sont incapables de saisir la comi@edes problemes dans une société complexe
(selon la théorie de Schumpeter et de tant d’autrdes problémes soritop compliqués pour
laisser le peuple décider ».

On retrouve Kempf: la racine du pouvoir des oligarques est leur préitam a étre plus
compétents que le peuple, le peuple est souveaaingsiand I'oligarchie en décide autrement » et
« la démocratie repose sur le fait que nous sormégasx en capacité de jugement face aux enjeux
majeurs : I'essentiel de la théorie de la démo@atians la Gréce antique, résume [’historien
Moses Finley, c’est que tous les hommes possealgriitiké techné, I'art du jugement politique,
sans laquelle il ne peut y avoir de société cigdis

En ce sens Marzal insiste sur la critique de ldgsonnalisation « Le mythe de la compétence est
lui-méme lié & un phénomeéne central de la moderb#érofessionnalisation de la vie politique et
la professionnalisation de la politique est doubdemcontradictoire avec le projet démocratique.
D’abord parce qu’elle suppose et implique que léitjgue soit une activité réservée a une minorité
alors méme que la démocratie part du postulat quete.s les citoyen.ne.s participent activement
et de maniére égale a I'élaboration des lois etsausar cela induit une césure sociologique ; dans
la mesure ou le profil social des politiciens astcemplet décalage avec la composition sociale de
la population francaisé®.

Cette professionnalisation des €lus les conduieadre des décisions court-termistes. Les solutions
qui privilégient le long terme (environnement, sexaineté alimentaire, etc.) sont de peu de poids
face a leurs préoccupations personnelles de palears électeurs pour leur future réélection. En
d'autres termes, leur seul et « vrai » métiert d'ésre élu !

Par ailleurs, on fait souvent la remarque que isepde décision est fortement ralentie si I'on fait
participer les citoyens. La vitesse de décisiostrpeurtant pas un critére pertinent : l'accélenati
du temps humain a été dénoncée par de nombreunrsttité&n ce sens, faire de la rapidité des
prises de décision une finalité n'est pas raisdendflle conduit a des lois ou des réglements
décidés dans l'urgence, souvent sous I'emprise gedr ou en réaction a l'actualité ou traitant
d’épiphénomenes. Dans une société du Buen ViwastiEvident que la lenteur est un élément clé.

15 SCoT : Schéma de cohérence Territoriale. |l ddés orientations d'aménagement pour des terecdtendus,
regroupant plusieurs unités administratives. Léaf@ration est, sauf dans quelques cas trés peaalétigue.

16 Pour une analyse objective du clientélisthétp://www.universalis.fr/encyclopedie/clientelisfBelientelisme-et-
democratie/

17 Manque le titre du livre

18 Manque la référence de la citation.

19 Par exemple : Paul Virillio, Le Grand Accélérated. Galilée, dont on trouve ici umgerview
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IR 10 - les IRP (instances représentatives du pensoel) sont un réel contre-pouvoir face a
I'employeur

La direction de I'entreprise arbitre entre difféiercodts : matiéres premieres, loyers, frais de
personnels... comme s'il y avait une équivalenceeetotntes ces lignes comptables. La « ressource
humaine » est donc analysée, décortiquée, et sasgelon le prix du marché.

Le lien de subordination..existe entre le salarié et son employeur, celigecidéduisant quasi
logiqguement de la nature du contrat de travail.rAotent dit, a partir du moment ou I'on considéere
qgue le travail humain peut faire I'objet d’'un négoccet achat a pour conséquence la libre
disposition de ce qui a été achété

En 1982, ont été votées les lois Auroux qui devgpammettre une participation des salariés a la
gestion des entreprises, sur le modéle de la dogedtemande. Avec le temps, elles sont devenues
un lieu d'information plus que de débat. Jamaisdasités d'entreprises (CE) ne peuvent empécher
des licenciements méme s'ils produisent des rap@mtablants contre la direction. Par ailleurs,
'employeur n’a qu’'une obligation de consultation @HSCT et du CE, qui de fait ne peuvent
donner qu’un avis. Lemployeur peut ainsi passdreomalgré un avis négatif pour appliquer sa
décision.

Les Comité d'Hygiene, de Sécurité et des conditamdravail, institués des 1947(CHSCT) sont
peut-étre les seuls a conserver un semblant deopauls ont la capacité de saisir des experils, s'
considerent que les conditions de travail deviendangereuses et déclencher un droit d’alerte.

La multiplication des suicides sur le lieu de tikeat un indice dramatique de 'augmentation de la
souffrance au travail. La pression psychologiguadesenue d’'autant plus forte que le salarié subit
les nouvelles méthodes de management et I'exigdhuree rentabilité toujours plus importante,
sans qu'il puisse réellement étre lui-méme et giexgr. La montée du chémage et le chantage
permanent a I'emploi accentuent encore cette preggandissanté.

IR 11 - la pluralité des médias assure une informé&in objective

L'acces a l'information et sa diffusion constitueeudimension clef de la vie démocratique. Or, par
intérét économique, par proximité avec les gengalevoir, par facilité, la plupart des organes
d'information - et plus particulierement audiovisueont renoncé a ce qui devrait étre leur mission
pour nous imprégner d’'une idéologie libérale etdonner un caractére universel. Le commentaire
précede le fait, la diversité d'approche et d'amly'est pas la régle, I'espace pour des regards
différents est extrémement réduit. Tous les jouxn&lévisés sont construits sur le méme modele.
L'uniformité domine. Linstantanéité regne. Et beaup de citoyens, faute de temps, se contentent
des images de leur petit écran. lls n‘ont alorsopgseu conscience d'étre entrainés dans une vision
unidirectionnelle des événements qui secouent ladamolLa est bien le danger, d'autant que la
plupart des médias sont directement la propriét@rdads groupes privés ou sous influence du
domaine marchand. Il est urgent de sortir de clittature sclérosante des médias qui ont acquis un
pouvoir excessif mettant en péril la démocratie-edEme?

20 Dominique Médal.e travail, une valeur en voie de disparition ? ¢8%.
21 Manifeste Utopia, éditions Utopia, 2012
22 Manifeste Utopia, op cit.
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IR 12 - I'école forme les enfants a la citoyennetd, travers notamment les cours d’instruction
civique

Petit a petit, I'école a pris totalement en chdligstruction et transmis la conviction qu’il facée

type d'institution pour apprendre. Quelle éducatpeut étre dispensée, quand les savoirs sont
strictement délimités par la définition particuéegu’en donnent les programmes, bornés aux ages
réglementaires de la scolarisation et dispenséslgmmadultes qui ne se définissent pas avant tout
comme des éducateurs mais comme des spécialistes discipline ? Quand l'institution invalide
I'apprentissage et I'étude libre, paralyse la sitéple golt d'apprendre et d’enseigner ?

L'idéologie libérale et productiviste a instrumeistales objectifs de I'école, I'a déconnectéeale s
vision humaniste et culturelle. Les missions deole sont aujourd’hui réduites a la préparation de
la vie professionnelle ou a I'employabilité par dasoirs techniques et des compétences, méme si
elle y joue un rdle par des acquis de savoir enttedes de réflexion.

Le réle premier de I'école est surtout aujourd’li@ valoriser le « potentiel économique » de
I'individu et son esprit de compétition. Trop sonténstrumentalisée a des fins de reproduction
sociale, cette culture de la compétition est légit par la droite qui appuie cet ordre des chases s
le « mérité® », le mérite de droite, celui d’étre né dans wameille culturellement ou financiérement
favorisée, celui de ne pas avoir de problémes it s

Edgar Morin fait le méme constalLe systeme éducatif est devenu tout a fait inadégtacela
pour I'ensemble des jeunes quels que soient leiginer ethnique, leur milieu social ou leur
parcours de vie. Tout simplement parce qu'il nédrpas des problemes fondamentaux que chacun
est appelé a affronter au cours de son existenoseigner a vivr€, comme y exhortait Jean-
Jacques Rousseau, c'est en effet explorer les wiéesl'épanouissement, de l'autonomie
intellectuelle, émotionnelle et décisionnelle, taggprendre a vivre solidairement, a faire face aux
problémes vitaux de I'erreur, de l'illlusion, degdartialité, de I'incompréhension d'autrui et de-soi
méme, c'est apprendre a affronter les incertitudesdestin humain, a connaitre les pieges de la
connaissance, in fine a faire face aux problémesvilue".?®

Enfin, le lien entre I'éducation et l'intérét deagdes multinationales ainsi que le formatage et
'uniformité des idées des idées s'illustre notammpar un "partenariat” ente le ministére de
I'éducation nationale et Microséft'En offrant simultanément a Microsoft le contrdles usages et
des données, [I'Etat] garantit la quasi-totaliténdarché qui sera capable de pousser rapidement
I'ensemble des enseignants et des éleves a admsesolutions. Cette convention qui concerne
I'ensemble de I'éducation nationale, de I'écolmaire a I'enseignement supérieur est un scandale
idéologique et économique. Elle établit un quasiapmle déloyal. Elle est une atteinte a la
neutralité commerciale et numérique a laquellé Begours astreint 'Education Nationale.

IR 13 - la culture est accessible a tous par la &lla radio, internet, les réseaux sociaux

Nous faisons le constat de I'échec des politiqueddmocratisation de la culture.

23 Ce mantra a été repris depuis par une grande parParti Socialiste

24 Manifeste Utopia, op cit.

25 C'est aussi le titre d'un de ses ouvrages, feziActes Sud en 2014

26 Edgar Morin, entretien a La Tribune, 11 févriéd@, article complet ici :
http://acteursdeleconomie.latribune.fr/debats/gsagmtretiens/2016-02-11/edgar-morin-le-temps-estiae-
changer-de-civilisation.html

27 http://www.lamouette.org/169-partenariat-educatiationale-microsoft-2015
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(réf/ rapport d'olivier Donrat en 2088sur les pratiques culturelles des francais). bsstitions
dans le domaine culturel sont remises en causaietdle est questionné. Les jeunes désertent les
institutions ; ils ne sont pas en phase avec lpad@u sachant, avec ces temples du savoir qui ne
les associent pas.

Certains politiques remettent en question la nééesde maintenir des lieux physiques
(bibliothéques, musées) du fait de I'impact du nuquie, et de les remplacer par des lieux virtuels
grace a des livres et des ceuvres numeérisés. Pourtanconstate une augmentation des

fréquentations des médiathéqdes.
D'autre part |a Dra’:}& c'est-a-dire 'état, ne s’occupe que d’'unet@ailigarchie artistique (et du patrimoine) ; deelenait a disparaitre, la plupart des

artistes (environ 90%) ne s’en apercevrait méme maisqu’elle n'existe pas pour eux. A-t-on vu desnifs pour la défense de la Drac ? C'est un Iilien est coupé

entre 'état et le peuple des artistes, qui sees¢isbuvent humiliés, oubliés.

La culture, I'éducation sont les instruments premide la démocratie, en ce qu’elles forment
I'individu a étre suffisamment lucide et critiqueys engager sa prise de conscience face au monde.
L'individu conscient n’acceptera plus son sortest illusions d’un systeme capitaliste, financier et
marchand, et peut alors envisager un autre modeiedeEn ce sens, rendre la démocratie aux
citoyens exige, ainsi que le propose Serge Latquidhe décoloniser I'imaginaire ».

La culture occidentale a longtemps été considécdene la culture supérieure et civilisatrice,
élément de colonisation, brutal ou policé, des faifmns des terres nouvelles, considérées jusqu’au
XIXe siécle comme « sauvages »

La société civile internationale s'est mobilisée EI07 contre 'AMI (accord multilatéral
d’'Investissement) au nom de "lI'exception culturefiednée par la France. C’est cette méme
vigilance qui conduit les citoyens et artistes anedbiliser encore contre le TAFTA puis le CETA,
ou contre le monopole des GAFA (Google/Apple/Fackbdmazon) s’affranchissant des
politiques culturelles nationales.

Cette prise de conscience est a l'origine de I'didapde la convention sur la protection et la
promotion de la diversité culturelle de LUNESCO emtobre 2005. Si elle n'est pas
juridiguement contraignante, cette convention iesif par une majorité de pays, reconnait
explicitement la diversité culturelle et le droitaaprotection de toutes les expressions cultgelle
et artistiques hors du champ des échanges commercia

En 2002, L'agenda 21, programme d’actions défirs ldu Sommet de la terre a Rio en 1992, a
été enrichi d’'un quatrieme pilier : la culture, quéet en avant la prise en compte des citoyens.
(voir annexe)

Si le XXe siécle a changé ce rapport avec le dlest peuples a disposer d’eux-mémes, c’'est une
conception bienveillante d’'une culture classigusawante », qui s’est imposée comme devant étre
partagée par tous les citoyens. C’est I'affrmation droit a la culture pour tous, « Rendre

28 http://www.editionsladecouverte.fr/catalogue/indess pratiques_culturelles_des_Francais_a | ere_niquse
9782707158000.html

29 On peut lire a ce sujet le rapport "Leffet bitthieque : caractéristiques et fréquentation ddothibques
publiques” par Claude Poissendittp://r.duckduckgo.com/l/?kh=-1&uddg=http%3A%2F
%2Farchivesic.ccsd.cnrs.fr%e2Fdocs%2F00%2F17%2F2@822FDOC%2FArgus Poissenot 1.doc

30 DRAC : Directions Régionales des Affaires Culliese
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accessible a tous les ceuvres capitales de I'Huénancomme le signifie le décret de création du
Ministere d’André Malraux en 1959.

Avec la croissance économique, une politique dématratisation culturelle », emblématique de la
France des années Malraux/Lang, a multiplié leanfiements et subventions publiques, des
équipements et réseaux, lieux de culture, centegtsgdconservatoires, jusqu’aux foyers ruraux.....
Cependant, malgré la technologie numérique déntiahip 'accés mondialisé et instantané a
'information et aux oceuvres culturelles, ainsi quéu fréquentation croissante aux grandes
manifestations populaires (journées du patrimoineits de musées....) les écarts entre les
populations aisées adeptes des sorties culturefleles populations en difficulté économique et
sociale peu dipldmées, et plus indifférentes pst®

Malgré les efforts affichés des gouvernements eweuia de la culture, ces politiques
« descendantes », ont été conduites selon unauldig I'offre sans attention aux attentes réelles e
a I'égale dignité des habitants.

31 Ministére de la Culture et de la communicatiéitude du Département d’études et de la prospestivées
inégalités culturelles, 2015
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Deuxieme partie : Propositions du mouvement Utopia

Proposition 1 : Changer la citoyenneté grace a uneédagogie active dans I'éducation

Proposition 2 : Pour une politique culturelle émanipatrice, vers une reconnaissance des
pratiques et des usages

Proposition 3 : Se réapproprier les médias

Proposition 4 : Donner ou renforcer le rdle des orgnisations ou corps intermédiaires : partis
politiques, ONG, associations, syndicats professinals, communs.

Proposition 5 : S’inspirer de la démarche démocratjue inhérente a la construction d'un
commun pour les autres processus démocratiques, particulier locaux

Proposition 6 : Réformer la démocratie des entrepses
Proposition 7 : L'introduction du tirage au sort dans tous les systéemes de représentation

Proposition 8 : Donner un pouvoir direct aux citoyas et refonder la démocratie
institutionnelle aux différents échelons

Proposition 9 : pour une meilleure utilisation du referendum
Proposition 10 : Une réforme radicale du parlement

Proposition 11 : Pour une déprofessionnalisation di vie politique et un véritable statut de
I'élu.e

Proposition 12 : Fin du régime présidentiel

Proposition 13 : Pour une réforme constitutionnelleen profondeur
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Proposition 1 : Changer la citoyenneté grace a uneédagogie active dans I'éducation

Tout commence par I'éducation. Pour Utopia, la d#atie doit s'apprendre dés I'école ; c'est
pourquoi il est nécessaire de sortir du modelesdignement que nous connaissons afin de former
des citoyen.es et non plus des producteurs - cansbeoirs.

Comment apprendre la démocratie a I'école :
Apprendre a vivre ensemble et la démocratie papdeence devraient étre les nouvelles priorités
de l'école. Celle-ci ne doit plus "enseigner" lamdératie représentative (comme vecteur
idéologique de la compétition), mais la démocrdébérative qui est I'instrument de la résolution
des problemes par la collaboration.
Tout d’abord, rappelons que la démocratie n’est ipage et spontanée chez les enfants. C'est
I'enseignant qui fixe les regles de départ et §gute les démarches mises en place.
Nous proposons donc deux axes de travail priogggpour les enseignants :

» Développer le faire ensemble, pour appréhendende ensemble ;

e Batir une culture commune, pour amener chaque erfatécouvrir que chacun se

construit par rapport aux autres, en comprenauntréaet en apprenant sur l'autre.

Edgar Morin nous prévient : "Nous assistons au knméthodique retour d'un Vichysme rampant
qui n'a pas besoin d'occupation allemande pour linveeles consciences. Le dépérissement du
peuple républicain et du peuple de gauche en mémpd que les angoisses du présent expliquent
cette résurgence’™
Cette évolution a pour origine la disparition pesggive des structures qui maillaient le territoire,
couvraient les différentes populations, et diffeséil'esprit et les régles de la République, les
principes de la démocratie et de la laicité, ldswa de liberté, d'égalité, d’'humanisme, de fréier
. les instituteurs dans un monde rural longtemp@ritaire, les mouvements d'éducation populaire,
les enseignants dans le secondaire, les celldate®des partis socialiste et communiste dans leur
écoles de cadres et dans les syndicats, les égliSette structuration des valeurs républicaines -
qui, par capillarité, assurait sa perpétuelle régéstence -, s'est Iézardée puis s'est effondrée.

Quelle école voulons-nous pour qu’elle contribugoére projet déemocratique ?

. Nous devons redéfinir les missions de I'écolet tautant que sa Une école pour former des
citoyens et pas seulement des professionnels (pi@aii consommateur).

Tandis que les médias créent la basse crétinisatiomiversité crée-t-elle la haute crétinisation ?
telle est la formule a haute teneur provocatriceitdise E. Morin pour tenter de convaincre que
notre systéme éducatif actuel est en grande parttmuse de notre effondrement démocratique.
Nous partageons ce constat. L'enseignement adubhbeé sur des disciplines indépendantes mais
ne propose pas une appréhension globale du monigeset complexité. L'école doit donc permettre
d’appréhender la réalité dans sa complexité (Igs savoirs d’E. Morin) et sans son ensemble.
Cette dimension est fondamentale pour garantirdeermmité de notre démocratie qui ne peut
s’exercer qu’avec des citoyens libres et éclairbs & pour mission de permettre a chacun de
devenir un citoyen libre et éclairé, capable de memdre les enjeux du monde qui I'entoure, de
débattre, de s’adapter a ses changements, de g&nghdagir dans la cité. Nous refusons une
école dont le réle premier serait de valoriser ftentiel économique » de l'individu et son esprit
de compétition.

En tant que lieu collectif, transmettant des savaju’elle contribue a produire collectivement,
I'école est un des espaces majeurs ou s’élabanadinaire « social démocratique ».

Outre l'accés a la pensée complexe et non simplédijd’école a pour mission de donner a chaque

32 Edgar Morin, entretien a La Tribune, 11 févri@f @, article complet ici :
http://acteursdeleconomie.latribune.fr/debats/gsagntretiens/2016-02-11/edgar-morin-le-temps-estiade-
changer-de-civilisation.html
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enfant la possibilité de s’épanouir et d’assuretoas la maitrise des savoir-faire et des
connaissances de base indispensables a son éntiamcig2e socle commun doit permettre a
chacun de réfléchir sur sa vie et de développperaée critique.

Il comporte l'apprentissage des moyens intellestpelur participer aux débats publics : (culture
commune), pensée réflexive, imagination, maitries thngages... Il fournit les moyens de
« l'autodéfense intellectuellé®>pour décrypter les médias. Il forme a la gestion-niolente des
conflits. Il ouvre les voies de I'apprentissageodidacte (apprendre a apprendre).

C’est un pré-requis indispensable pour qu’adulseiil préparé a une démarche démocratique.

La diversité des cultures doit y étre protégée.aibaurs, les solutions ne peuvent pas venir que d
systeme scolaire. L'éducation est présente toldragide la vie.

Il convient de multiplier les lieux d’apprentissag@tamment les réseaux d’auto-formation, reliant
des espaces éducatifs libres d’acces et gratuitsshaque individu peut utiliser les ressources
disponibles, échanger des connaissances, propesdrosivailles et se frotter a la critique. C’est
cela déscolariser la sociétépour reprendre les termes d’lvan llfithet démocratiser I'accés a la
connaissance et au débat.

33 Normand BaillargeoPetit cours d’autodéfense intellectue(006).
34 Ivan lllich : Une société sans école (Seuil, 2975
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Quelques mesures concretes au service de ce projet

1/ réaffirmer le caractére public de I'école :

Le caractere public et laic de I'école est une tardfondamentale. Les financements publics
seront exclusivement consacrés aux écoles publifiaemixité sociale est aussi essentielle, grace
notamment a une politique du logement social etna uarte scolaire, mais aussi a une
démocratisation de I'enseignement supérieur.

2/ Réinventer les contenus pour construire un soctmmun :

Une formation commune de base doit étre garantbeis au terme de la scolarité obligatoire. Les
contenus de ce bagage commun doivent découler ldige débat démocratique portant sur les
disciplines et leur poids relatif dans les prograaam

Une attention toute particuliére sera portée ptamissage de la lecture critique des médias, pour
enseigner aux enfants la maniere de détecter Ussda informations qui circulent souvent sur les
réseaux sociaux.

La tache d’éducation inhérente a la scolarité albdige doit étre distinguée de la tache de
formation a visée professionnelle, dont il fautdammander si elle peut et doit étre du ressort
prioritaire de I'école.

3/ les méthodes de pédagogie active :

Les pédagogies tournées vers la responsabilisd@srenfants (Freinet, Montessori, Steiner, etc.)
doivent étre largement utilisées dans I'Educaticatidale. Nous préconisons également la
suppression du systeme de notation. L'école segeaonfronte isolément chaque individu a la

pression constante du jugement. En revanche, Isegoratique une pédagogie de la réussite de
tous, I'acte d'enseigner est déconnecté de I'agtalder et chacun est valorisé.

4/ la formation des enseignants :

La formation des enseignants a ces méthodes deé#ndeune priorité. Il est nécessaire que les
enseignants et les intervenants soient forméspmmémnt aux approches coopératives.

Dans ce cadre, ils ne doivent pas se borner a&agants » dans un champ de connaissances, mais
mettre en ceuvre une pédagogie d’appropriationaleasrs.
Tout le systeme scolaire doit étre décentralisé.

5/ une école ouverte :

L'école doit prendre en compte la diversité deginds sociales, familiales et culturelles. Elles
doivent étre considérées comme une composante tamperde la pédagogie. Pour reprendre,
Isabelle Stengers « Le groupe hétérogéne (...) h@dairupture avec les milieux d’'origine, mais
les inclut dans I'hétérogénéité qui le nourrit ».

Dans un tel contexte, les parents pousseront uelgnia porte de I'école, confiants de pouvoir y
dialoguer, quelle que soit leur origine.

Des forums permanents sur les questions scolai@®posés d’enseignants, éléves, parents,
courants pédagogiques, €élus, syndicalistes, memdkassociations, spécialistes des disciplines, des
sciences humaines permettront un dialogue de €lifférprotagonistes.

Le programme d'apprentissage sera basé sur urapmogr de découverte historique et culturelle
des différents pays composants l'union.



Proposition 2 : pour une politique culturelle émangatrice, vers une reconnaissance des
pratiques et des usages

Utopia se situe résolument dans le mouvement engagédes professionnels, les élus et les
citoyens pour un droit a la culture et des draitisucels assurés pour tou.tes et par tou.tes.

Nous proposons que I'éducation artistique et celtera I'école (de la Maternelle a I'Universit€)
soit une priorité, traitée au rang des enseignesrfiemdamentau®. Construire un regard critique
par la familiarité avec les arts est un des olfecte I'éducation ; les projets culturels permdtten
une pédagogie de projet, de pratique collectivesiajue la créativité et la transversalité entee le
matieres. Pourtant inscrite dans la loi de 201 e refondation de I'école, I'éducation artistqu

et culturelle n'est cependant pas assurée aujauiréggalement pour tous les éleves. Elle est
organisée principalement dans le temps périscolaire les collectivitésterritoriales (et
particulierement dans les zones rurales) ne dispgmes de moyens équivalents aux villes centres
Ou aux métropoles pour sa mise en ceuvre.

Assurer un droit a la culture et des droits cultupmur tous les habitants dans tous les terriate
tous les lieux de vie exige :

- un Etat qui s'engage par des moyens renforcédiehé$ pour un Ministére de la Culture.
Le domaine du Ministére pourra étre élargi au telfiipg, reconsidéré comme un temps
creatif et citoyen, pour favoriser des pratiquefucelles, amateurs ou spectateurs. La
relation entre culture et éducation populaire, itraa de la gauche inscrite dans ce
ministere, redonne toute sa place aux associatib@ducation populaire et s’inscrit
directement dans la reconnaissance des droitgelsltdes habitants.

- Un Etat, force d'impulsion et de réduction des aliégs entre métropoles et territoires, qui
s’engage dans un dialogue avec les collectivitdsagers des projets territoriaux dans
lesquels s’inscrivent les projets d’éducation adige et culturelle. C’est un Ministére de la
culture qui peut ainsi initier une co-constructaes politiques culturelles avec les artistes,
les réseaux d’acteurs culturels et les habitants.

Enfin, Utopia réaffirme la place centrale de I'stti au sein de la démocratie. Si la culture n'ast p
réductible a la création artistique, I'art en esfame la plus achevée.

L'art permet de réunir I'intime et le collectif reshment par I'entreprise d’actes artistiques, ou les
guestions de fond inhérentes a la tragédie hummerent un écho direct avec les problématiques
de la cité. L'art et la culture constituent le pitiindispensable a un projet de société qui chetahe
préservation et le renforcement, chez I'étre humdm sa liberté de se connaitre sujet historique,
acteur de I'histoire commune et de sa propre histd?

Pour inciter les artistes a irriguer de leurs edgu&es et de leurs talents toute la société, il leur

35L'éducation artistique et culturelle repose Buistexigences :

. la connaissance des I'histoire de I'art et de é&ation

. le contact direct avec I'ceuvre (musée, concerestaple, présence artistiqgue en milieu
scolaire, etc.)

. la pratique directe de la création artistique

36 Extrait du document-manifestéart au caeur du combat politiquegroupe des Artivistes, groupe « Arts
vivants »
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permettre de rendre complémentaires la pratiquia eréation, la recherche et linitiation a
pratiques artistiques, la transmission aupres dégswariés.

Nous défendons la pérennité du systéme de l'integnde, tel qu’il est désormais prévu par la

ux

loi,

pour les artistes et techniciens du spectacle vivdais trop d’artistes (auteurs, compositeurs,
plasticiens....) ne peuvent bénéficier de ce stdtuivent le plus souvent sous le seuil de pauvrete.
Pour répondre a cette précarité, il est nécesda@nvisager un « statut de I'artiste » pour tousxce

n’entrant pas dans ce champ de l'intermittence.

- en améliorant la protection sociale liée a I'enslentes activités et des carrieres, retraites

complémentaires, etc.

- en seécurisant les parcours professionnels a léeses écoles d'art (ateliers logements,

recrutement d’intervenants artistiques dans lesissments scolaires),

- en favorisant la rémunération du travail artistifdéveloppement du droit d’exposition
dans les centres d’'art et du droit d'interventiamsdle cadre de I'Education artistique et

culturelle....) et par I'extension de la commandeljuie,

- en s’engageant pour la libre circulation des asisdt des intellectuels, en créant dans un
premier temps un visa spécifique pour les artiétengers et en affirmant haut et fort notre

devoir d’asile pour les créateurs persécutés audwbaurs ceuvres.

Enfin, deux lois récent&sreconnaissent en France la notion de « droituaidt ». Cette lo

reconnait a chaque citoyen la liberté a se réfename ou a plusieurs expressions culturelles et de
les pratiquer. Cette reconnaissance légale dessdoiturels positionne la culture au cceur de la

démocratie et des nouveaux rapports de citoyennete.

Droits culturels et démocratisation culturelle

Les droits culturels:

« dynamisent », « réactivent » la production déardie culture en les reliant a la production torsggq
recommencée du bien commun. La culture est moirengamble constitué d’ceuvres a transm
gu’un processus continué de construction collective

- « horizontalisent » et relancent les initiativesturelles a partir de la société civile, et
seulement de l'initiative étatique et institutiofiae

- impliguent une conception de la culture qui visleres droits des minorités et des personng
permet de combattre les formes de fascisation etadealisation en cours dans la socié
exclusion, violence sociale, repli identitaire, gegtion de la culture comme violence symbolig
rejet et discrimination de l'autre de I'étrangexxisme, enfermement dans les frontieres. La cu
ne vise pas des publics ou des consommateurs Idantrait élargir I'assise mais elle est I'affal
de personnes égales en dignité ;

- s'opposent au néolibéralisme qui se présente @memle alternative « réaliste » a la barb
mais qui marchandise les biens culturel, déposskdgue personne de ses réves et laisse le
démunis dans un sentiment fatal d’abandon culetrgblitique ;

- s’‘opposent au populisme et au relativisme cultgoe assignent le peuple a des identités fig
impuissantes a entrer en dialogue, a réver d’autresdes possibles, et a cultiver I'inépuisg
sensibilité humaine.

« Chaque personne a son identité culturelle etedledifférente de celle de tous les autres/ Lige
culturel public est donc crucial pour le progrés danre humain il est que toutes ces ident
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culturelles, dites libres pour le meilleur ou pdarpire, fasse, malgré tout, humanité ensemble.

(...)

37 Loi d'aout 2015 portant nouvelle organisatiomiteriales de la République ; Loi de juillet 20d8ative a la liberté

de création, a I'architecture et au patrimoine.
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La question se pose a tout instant de savoir si peEsonne fait ou non culture, c’est a djre
contribue a faire un peu plus d’humanité avec lages ou si elle participe des déreglementg du
genre humain. ¥Jean Michel LUCAS)

« Les droits culturels, qu’est-ce que ¢a change SYNAVI (Syndicat national des arts vivants)
Lyon 27 février 2017

Proposition 3 : Se réapproprier les médias

L'acces a l'information et sa diffusion constitueeudimension clé de la vie démocratique. Or, par
intérét économique, par proximité avec les gengalevoir, par facilité, la plupart des organes
d'information - et plus particulierement audiovisueont renoncé a ce qui devrait étre leur mission
pour nous imprégner d’'une idéologie libérale etdanner un caractére universel. Ce danger est
d'autant plus grand que la plupart des médias dioettement ou indirectement la propriété de
grands groupes privés ou sous l'influence prépamti&rdudomaine marchand. Il est urgent de
sortir de cette dictature sclérosante des mediagng@cquis un pouvoir excessif mettant en péril |
démocratie elle-méme.

La liberté de la presse n’est pas un privilegeodenaliste, mais un droit des citoyens. La défendre
suppose :

- L'indépendance : respect du droit moral des jalistes ; refus du mélange des intéréts industriels
et médiatiques ; préservation de l'intégrité duvieer public de lI'audiovisuel ; La suppression
totale de la publicité sur France Télévision pacihéation d'une taxe sur la publicité et par une
augmentation de la redevance, progressive par rappe revenus ; Créer un statut de sociétés de
presse a but non lucratif ; Remplacer le CSA pa€anseil national des médias qui sera une vraie
autorité indépendante du pouvoir politique et deseprises médiatiqu&s Sa composition sera
tripartite (élus selon une représentation propornale / professionnels des médias / usagersket se
missions seront revues.

- La transparence : un véritable accés a toutesoleses documentaires d’intérét public ; une large
protection des sources des journalistes ; une @tébitendue sur tous les actes du pouvoir exécutif
ayant une incidence sur notre vie publique.

- Le pluralisme : une concentration limitée et dégupour éviter tout monopole ; Regle des trois
tiers pour l'acceés a I'espace audiovisuel (sur tedébe de la loi Kirchner en Argentine) : un tiers
aux médias associatifs sans but lucratifs, un #axsmédias publics et un tiers aux médias privés ;
Priorité des aides publiques aux médias sans luatlfi (secteur public, associatif laic et les
sociétés de presse a but non lucratif) ; une égdkt traitement entre la presse numérique et la
presse imprimeée ; une reconnaissance de la pladecteurs en tant que contributeurs.

Nous proposons d'une part que le service publi@addiovisuel ait de fagon prioritaire une mission
d’'information et d’analyse critique de linformatip davantage tournée vers les problémes
nationaux et internationaux que vers les faitsrdivel les modes. Cette mission appelle des moyens
(envoyés permanents a I'étranger, enquétes jostiggles de fond), une indépendance vis-a-vis du
pouvoir politique et une distance vis a vis du alikte 'audimat.

Nous proposons d’autre part de réguler le marchéadédiovisuel et de la presse de maniére a
limiter les concentrations capitalistiques, a giarame pluralité et une diversité des contenusiain
que le respect d’'un minimum d’éthique. Ainsi, denpresse et I'audiovisuel, les parts détenues par
un groupe privé seront limitées dans plus grandsliaeé Les entreprises réalisant une part
significative de leur chiffre d’affaires dans lesamthés publics ne doivent pas étre autorisées a
prendre de participation dans les médias.

38 Proposition d'Acrimechftp://www.acrimed.org/
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Pour garantir pluralité et diversité de l'inforn@ti nous proposons également la mise en place
d’'une politique d’équilibre de diffusion alternainformation et divertissement tenant compte des

horaires de grande audience et applicable a I'ebkeemmies chaines émettant sur le territoire,

publiques et privées.

Utopia reprend a son compte la proposition des JosrHeureux

La transparence, l'indépendance et la liberté ddimher des journalistes sera assurée, leur
protection et celle de leurs sources et des laredialerte sera garantie, et une fiscalité speciéq
encouragera le développement de médias citoyens.
Pour en finir avec des pratiques qui minent la @mie des citoyens dans I'information, il fgut
limiter la concentration des médias, encouragernexlias « citoyens », garantir la protection des
journalistes et de leurs sources sur le « secrstaféaires », et inscrire dans la Constitution « le
droit des citoyens a une information libre, honngtieiraliste et de qualité », comme le propose
I'Alliance internationale des journalistes (AIJ*

Afin de garantir I'indépendance des médias, noapgsons la taxation de la publicité au niveau de
I'achat d’espace qui financerait partiellement tagse d’information dont les recettes publicitaires
sont faibles.

Par ailleurs, I'éducation au décryptage de l'infatibn et du traitement médiatique devra étre
dispensée trés tét a I'école, mais également dawadre de la formation continue. A I'heure ou
I'objectif ouvertement affiché d’'un patron de claide télévision est de générer du temps de
cerveaux disponible des téléspectateurs pour vesidsede publicité, il est temps que I'école et les
relais éducatifs mettent en place des moyens hgmeins’équipentpour un apprentissage
systématique de l'utilisation des nouveaux outdscdmmunication, qu’ils enseignent aux éleves a
avoir un regard critique sur les médias, a dissétpge images, a analyser les informations, a
prendre du recul par rapport aux fictions.

Amendement 1
Ajouter ici :

Un nouveau moyen de financement des médias viaedegance dont le montant serait fonction
des revenus.
Les médias qui choisiront ce nouveau systeme peuiancer, nommés « meédia libres », ne
pourront pas diffuser de publicité. Chaque annés,ditoyens voteront pour définir la répartition
de la redevance entre les differents média (ménds pmur chaque citoyen). Le cumul de toutes
ces répartitions permettra de définir la répartitiglobale. Les nouvelles technologies permettront
de réaliser ce vote a moindre codt. Le montanta@lole la redevance sera fixée par le parlement.

Proposition 4 : Donner ou renforcer le role des orgnisations ou corps intermédiaires : partis
politiques, ONG, associations, syndicats professinals, communs.

39 \oir en annexe la proposition compléte des Jaetseux sur les médias.
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Beaucoup se plaignent de la faible implication des/ens dans la vie locale de leur propre cité. En
serait-il de méme, si au lieu d’étre un.e consaedllenunicipal.e simplement en charge d’approuver
les choix d’'un maire trop souvent autocratique, fjagque sinon de ne plus figurer sur la liste la
prochaine fois), un citoyen, représentant ou nam association ou un collectif, faisait partie de la
conférence citoyenne Urbanisme ou autre, avec a#ieats, une décision collective impérative ?
L'exercice d'un pouvoir réel, méme s'il est partagivec également la responsabilité des
conséquences des erreurs de son exercice, esbj@oleat une réelle motivation d’engagement.
L'action d’'un citoyen isolé est rarement possiblgparfois n'est autorisée qu’a titre de symbole
impraticable. Mais aujourd’hui les possibilités rd&@rvention démocratique des organisations de
citoyens est aussi trés séverement restreint s deslsyndicats peuvent signer des conventions
collectives, seuls les partis politiques peuverdsenter des candidats aux élections, seules les
associations environnementales reconnues peuvaquat en justice des décisions contraires aux
intéréts de la nature, etc.

Or les forces vives les plus nombreuses et les guitiges, sont les associations, ONG, les patrtis,
syndicats et de nombreux collectifs informels’dig# de donner une Iégitimité institutionnellegr
large a ces corps intermédiaires, dans tous lanmhae la démocratie, dans tous ses roles et plus
particulierement dans ceux d’étude, d'avis et aerote.

Chacun de ces corps intermédiaires doit s'insderenaniere ouverte, publique et institutionnelle
dans un champ d’action démocratique bien définraitChumains et sécurité des citoyens, Sante,
Travail, Ressources naturelles, Alimentation, Etlooa etc. Le nombre de ces champs d’actions
doit étre limité pour étre lisible et avoir un paétre bien défini, de maniére a éviter par exemple
gu'une ONG de défense des oiseaux n'interviennes danchamp de I'éducation ou de
I'alimentation au détriment d’autres ONG qui lellent plus particulierement (sauf si elle porte des
propositions en matiére d'éducation et d'alimeoriti

Certes, il faut se garder de supprimer ou d'affaidlrole de I'Etat dans les champs d'application

il a fait montre d'efficacité, mais il convient dééquilibrer ce réle en permettant aux corps
intermédiaires d’intervenir dans les processussa@#mels ou de contrdles, voire de jouer un role
de contre pouvoir.

Par ailleurs, une grande quantité "d’agences" gubk, dites indépendantes, sont en réalité sous
contrdle du seul exécutif qui y pratiqgue a sa seigerétion les nominations de représentants qui
doivent a cet exécutif leur posititinNon seulement les conseils d’administration d& agences
doivent étre des instances démocratiques maistguposition et la désignation de leurs membres
doivent étre transparentes et démocratiques, &figedprémunir contre les conflits d'intérét. Les
corps intermédiaires devraient étre majoritair@ssdces conseils de surveillance d’organismes dits
indépendants et qui ne le sont nullement.

Proposition 5 : S’inspirer de la démarche démocratjue inhérente a la construction d'un
commun pour les autres processus démocratiques, particulier locaux
Proposition soumise a amendement

Rappelons que le concept de commun, qu’il soit n@téou informationnel, demande la
coexistence d’'une ressource définie, d'une comméndéterminée et d’'un mode de gouvernance
collectif. Un commun est donc par nature démoauaticsinon ¢a n’est pas un commun. Comme
chaque commun est unique, sa gestion se doit diéfieie démocratiguement pas ses membres, A
chaque fois le méme mode de gouvernance est mpgaena: toujours semblable sur le principe,
mais jamais identique dans son application.

40 par exemple : 'ADEME, I'ANSES
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La gestion d’'un commun varie selon sa nature, semmgtre, le nombre d'utilisateurs et les
législations auxquelles ce commun doit se confor@ette mise en commun doit donc étre pensée
a I'échelle pertinente (locale, régionale ou natleh voire européenne ou mondiale dans certains
cas (climat, océans, air...).

Les communs sont basés sur les principes de cgatioin (regles définies par la communauté et
auxquelles se plie I'ensemble des membres), deasioh (ces regles sont mises en place par
I'ensemble de la communauté) et de co-activitéss gemmuns doivent étre entretenus et
constamment réactivés par la communauté). Ce gappelle commun est donc un principe selon
lequel une communauté d’'usage choisit de se datewregles communes pour prendre soin d’'une
ressource, les met en pratique pour en partagesage par une gestion commune dans le respect
des générations futures. En effet, une ressourest famais commune par nature, mais le devient
par volonté politiqué*

Les communs ouvrent donc de nouveaux chaenpes démocratiet influenceront les processus
actuels de démocratie locale pilotés en généraleggrouvoirs publics. lls peseront également sur
les législations nationales qui régissent ces es® Une société des communs fonctionne avant
tout grace a I'engagement local et quotidien degubacitoyen.ne. Dans cette perspective, la
structure d’Etat a essentiellement comme role atree objectif de favoriser les conditions de cet
engagement. Ce qui se dessine ici c'est donc éskemtent une démocratie directe et locale qui a
vocation a prendre plus d’'importance qu’une déntactmsée sur la représentation.

Les citoyens qui participeront aux prises de dénsid’un commun auront de fortes chances
d’avoir un méme niveau d’exigence démocratique poeltes prises au sein d'un collectif
dépendant du domaine public : conseil municipdkricommunalité, commissions diverses... et
pourront étre une force de proposition sur lesslagons nationales qui régissent ces instances.

L'extension de la sphére des communs a laquells aspirons permet de privilégier I'engagement
des citoyens et donc également I'extension desqpieg démocratiques et leur apprentissage. Par
exemple, lors de la mise en ceuvre de la transéimrgétique, nous privilégierons la mise en place
d’unités de production d’énergie locales, géréex@nmuns, et non les installations publiques
déconcentrées ou la sous-traitance a des entrejris€es. Idem pour la gestion de I'eau. On peut
dire que les communs diminueront les secteurs @ogesublique, et aussi parfois privés, et sous-
tendent un projet de société plus démocratique descitoyens actifs et éclairés.

Si la redéfinition des espaces écologiques avaitcénsidérée comme un champ démocratique,
c’est une agence locale qui aurait étudié et amgraawu refusé le barrage du Testet. Dans son
Conseil, on n'y aurait trouvé non seulement desrosgtions paysannes a I'évidence partie
prenante, mais également les organismes de finamtg@onseil Départemental ...) mais aussi des
ONG et associations locales du champ de I'écologiepas pour un rdle d'information mais
décisionnaire. Nul doute que le résultat auraisétesiblement différent, ne serait-ce que parté co
public des délibérations et le caractere contraigi@s avis. Devant I'impossibilité de passer en
catimini l'intérét privé d'une dizaine de partiensi pour un codt ahurissant pour la collectivité et
désastreuse au plan écologique, des solutionsaivezs réalistes et consensuelles auraient émergé
sans méme avoir besoin d'aller a une confrontébiend’'un vote.

Certes, tous les biens et les services n'ont pastiam a devenir des communs. Des biens ou
services publics et privés continueront bien séxiater. Mais le mode de gouvernance propre aux
communs pourra étre le fer de lance des bonndgjyea démocratigues a mettre en ceuvre
également au sein des spheres publiques et priggesxyntrant les dérives bureaucratiques ou le
pouvoir personnel.

En introduisant de la délibération dans la gesti®s ressources partagées, le commun garantit a

41 Extrait de "Propriété et Communs, idées recuesogisitions”, éditions Utopia, 2017
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la fois un progres de la démocratie et les condgiale préservation de la ressource contre son
épuisement précoce. Démocratie et Ecologie : lencomest au centre des deux grands défis
majeurs de ce siécfé.

Proposition 6 : réformer la démocratie des entrepses

La démocratisation de I'économie pour qu'elle reateservice de I'numain et de l'intérét général,
suppose gue les principes démocratiques entrerst [amtreprise. Pour cela, nous proposons de
faire entrer parmi les responsables de la gestionedentreprise, lorsqu’elle atteint une certaine
taille, ce qu'on appelle « les parties prenantdsmeffet, pourquoi considérer par principe que les
propriétaires du capital (qu’ils soient privés oublics) devraient également en étre les seuls
gestionnaires ?

Dans les entreprises privées comme publiques,aicgriment a ce qui est pratiqué aujourd’hui, il ne
doit plus y avoir de lien unique entre la détentidn capital et sa gestion. Au conseil
d’administration (ou l'organe de décision) d'unéreprise, le détenteur du capital ne pourrait plus
décider seul de la marche de I'entreprise.

L'ensemble des parties prenarftesera ainsi amené a participer aux processus dsiatéet a leur
mise en ceuvre. Ces parties prenantes sont inté&néentreprise (les travailleurs et leurs
représentants, les propriétaires du capital, psildic privés) mais aussi externes a I'entreprise (le
citoyens et/ou leurs représentants — aux niveatsd,loational ou international — ou d'autres formes
de représentation de la société civile — ONG, aaBons de clients, usagers, consommateurs,
riverains).

Cette nouvelle logique permettra de développer aegre-pouvoirs réels au sein de l'activité
économiqgue : aucune partie prenante n'aurait sselle la majorité des voix et donc la possibilité
d'imposer ses décisions. Cela suppose de trouveguiibre entre la répartition des pouvoirs,
permettant I'expression de minorités sans po@anaitioquer les décisions.

Certaines entreprises pourraient étre déclarées gtande utilité sociale » et/ou « a fort impact
environnemental ». Leur capital productif privéaseprogressivement transféré a des structures de
type coopératives, mutualistes ou associatives’@mromie sociale et solidaire. Plus [l'utilité
sociale et/ou l'impact environnemental d'une aéigéconomique seraient élevés, plus le poids des
parties prenantes externes aux entreprises comser® serait aussi, afin de répondre aux
problématiques sociales et environnementales ppsgaette entreprise.

Dans le cadre des SCOP, un encadrement plussractprévu, avec ajout dans la loi d’'un seuil de
salarié-es non coopérateur-ices au-dela duquelabsocié-es auront obligation d’ouvrir la
possibilité aux salarié-es qui le souhaitent (soéserve d'une certaine ancienneté peut-étre)

42 Benjamin Coriat, préface &opriété et Communs, idées recues et propositiétisipns Utopia, 2017
43 Définition des parties prenantes : (Celles-ci pemétre différentes selon les secteurs)

- détenteur du capital (dans les petites entreqrisgisque est plus grand pour le chef d'entseprar c’est son
propre argent qu'il investit. Sa motivation estlégent plus grande. Son poids dans les instancasieac plus fort).

- les représentants des salariés.

- les sous-traitants et les fournisseurs.

- la représentativité des associations : les aatons traitant d’'un méme sujet construisent uagepiorme
pour étre représentées ensemble dans les ins@esentreprises du domaine. Cela permet d’asdesieitoyens a
travers les associations, et aux associations deadonner pour allier leur force dans cette glatme. Il faut établir
des critéres pour définir la représentativité deassociations (leur véritable raison d’étre, laadératie dans leur
fonctionnement, leur étique, l'identité des membles adhésions réelles, les process d’organisedgpectés (AG,
CR...), leur domaine d’expertise, le ratio de bénésat salariés, etc.).

- les associations de consommateurs qui représdesensagers.
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d’entrer au sein de la coopérative comme coopératelet non plus comme simple salarié-e. Cela
pour éviter les dérives de SCOP qui se transforrpenta peu en entreprises comme les autres,
perdant ainsi le sens méme de la notion de cooperat

Nous proposons également une limitation de la cunaton et de la propriété du capital productif
pour réduire les déséquilibres des pouvoirs eeg@étenteurs de capital et les autres. L'objestif

de limiter la taille des entreprises, tant en chiff’affaires ou de part de marché qu’en nombre de
salariés. Evidemment, cette limitation dépendrag secteurs concernés : faible ou inexistante par
exemple pour les PME, importante dans les sectiufaudiovisuel, des télécoms, de I'automobile
ou du batiment, essentiellement concentrés auteugrdnds groupes privés dont la puissance
influence les choix politiques et sociaux.

Mais cela n'est pas suffisant pour garantir urlesation socialement bénéfique de ces pouvoirs. En
effet, des petits actionnaires, déconnectés dedf@ise, peuvent tout autant chercher a maximiser
leurs profits a court terme que des gros actioesafC'est la raison pour laguelle la déconcentratio
du capital productif ne peut étre socialement khoéf qu'en construisant les conditions de
I'exercice d'une démocratie réelle sur l'appareadpctif, comme autant de contre-pouvoir dans
I'entreprise.

Par ailleurs, la propriété publique d'une entreprnig garantit pas le caractere démocratique et
conforme a l'intérét général de son action (le fionmement de La Poste ou de la SNCF, par
exemple, reléve aujourd’hui de logiques capitaist®rs que leur capital est public). Il convient
donc, dans les modes d'appropriation publique gitatade distinguer la nationalisation (c'est-a-
dire l'appropriation par I'Etat dans l'optique @ugestion centralisée de l'entreprise) de la
socialisation (c'est-a-dire I'appropriation pub#get la répartition des pouvoirs entre les parties
prenantes garantissant une gestion déemocratigaereelon géographique pertinent (local, régional,
national, international). C'est ce que nous prém s

Les pouvoirs publics aideront soit financieremenit £n matiére de formation les reprises
d'entreprises en SCOP et ils favoriseront le ddeit préemption pour que les salariés soient
prioritaires.

Amendement 2 : ajouter ce paragraphe

Néanmoins il ne s'agit pas dentraver le dévelogmende I'entreprise en complexifiant les
processus de prise de décision. Au contraire, dedoneuses études ont déja montré que la prise en
compte des parties prenantes est corrélée a laorpenice des entreprises (concept de
Responsabilité Sociale de I'Entreprise) : cetteétation est d'autant plus forte que le réle agsign
a l'entreprise n'est pas uniquement sa rentalfri®ur sur investissement) mais aussi son role
envers le reste de la société.

44 D’aprés leManifeste UtopiaEditions Utopia, janvier 2012.

25



Amendement 3 : ajouter ici

Il s'agit donc d'encourager de nouveaux processudédision en évitant des régles qui seraient
trop facilement contournées car percues commeciafraignantes (d'autant plus que les organes
de décision officiels comme le conseil d'admintsdraou I'assemblée générale ne sont plus que
des chambres d'enregistrement d'une position héfléen amont). Méme les entreprises de

I'économie sociale comme les coopératives ou lgscations peuvent prendre des décisions de
maniere trés autocratiques (rétention des infoonafi constitution de colleges plus facilement

"noyautés", constitution de filiales ou holding ewme dilution du pouvoir...).

La démocratie dans l'entreprise doit donc répoadua principe de subsidiarité sans inversion de
la hiérarchie des normes:

- les regles de protection de l'environnement, fatgotion des consommateurs ou des
fournisseurs, les questions sociales (conditionstrdeail, sécurité, sauvegarde de I'emploi,
délocalisation...) peuvent étre inscrites danlssttution, les conventions internationales, a lo

le réglement et s'imposer a tous. Des propositiongiéja été faites en ce sens comme la reprise
par les salariés de I'entreprise en cas de dédatiain "boursiere".

- le r6le des IRP peut étre renforcé pour leur @éomies moyens d'une plus grande représentativité
(voir proposition 4)

- la protection des lanceurs d'alerte dans legpnses est a renforcer sans que ce ne soit letsecr
des affaires et la propriété intellectuelle quimgnt sur l'intérét général

- les parties prenantes externes peuvent étre i@ssoaux décisions qui concernent un enjeu
sociétal au-dela de la seule question de Il'emploida développement économique
(environnement, formation/éducation): plus que d&®its de vote qui risquent d'étre
démobilisateurs s'ils sont minoritaires, un drat\@®to oblige a faire rentrer les entreprises en
amont dans des formes de consultation participative

Dans les faits la vision anglo-saxonne orientéeigdusiness” pour que le marché réponde aux
besoins sociaux que I'Etat n'arrive plus a preedreharge et la vision européenne défendant la
mise en place d’'un modele économique alternat#fidgi en vigueur s'affrontent.

Les formes juridiques et les régles de gestioncadss ne suffisent pas a modifier ou renouveler
les pratiques démocratiques dans I'entreprise aéfioé de l'intérét général et ce d'autant que les
regles finissent souvent par étre contournées vi¢el® De méme la participation des salariés ou
méme des parties prenantes externes dans |'entapei se décrete pas au méme titre que la
participation politique.

Certains secteurs (réseaux, énergie, santé...ygwenir étre déclarés de "grande utilité sociale”
et/ou "a fort impact environnemental” pour que degreprises de I'économie sociale et solidaire
deviennent les formes les plus répandues gracefimamcement qui leur soit dédié (fonds BPI,
livret A...).

Nous proposons également dans certains secteudiofmsuwel, pharmacie/santé, chimie,
automobile, batiment) une limitation de la concetidn et de la propriété du capital productif
pour réduire les déséquilibres des pouvoirs eesadétenteurs de capital et les autres: seuls les
groupes (et non pas les ETI et PME) serait conseghées craintes concernant la compétitivité au
niveau international et l'innovation seraient levégar une réorientation en faveur d'une
coopération entre entreprises telle qu'elle sequmatdéja sur les grands projets.



Proposition 7 : L'introduction du tirage au sort dans tous les systémes de représentation

Comme nous l'avons vu, ce n'est qu'a partir danladéi 18éme siécle que les élections sont
devenues la regle dans les démocraties naiss@vibesidée recue n° 3).

Utopia se prononce donc clairement pour la réintctidn d'une partie au moins de tirage au sort
dans les instances délibératives, |égislativeke eontrole.

Dans les instances délibératives, nous nous inspides travaux de David Van Reybrofickon
peut citer par exemple les conférences de citofi@isencadré), les sondages délibératifs.

Pour les instances |égislatives (voir propositigns® nous ne préconisons pas d'avoir recours au
tirage au sort pour désigner tous les représentaritdssemblée Nationale et au Sénat, nous
proposons qu'une partie des membres de la ChambFeitdr soient des citoyens tirés au sort. lls

peuvent étre tirés au sort sur les listes éleasrgtomme les jurés d'assises), ou parmi des
volontaires. Un double systéme peut égalementetivesagé : d'abord le tirage au sort d'un grand
nombre de représentants puis élection de ceuxé@ger®nt parmi les tirés au sort.

Enfin, les instances de contréle (Cour des comptemseil constitutionnel, etc.), doivent étre
composées, non seulement d'experts indépendanssansai de citoyens tirés au sort.

45 David Van Reybrouck, Contre les élections, Babel
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Amendement 4 : ajouter une proposition sur la reconaissance effective du vote blanc.

Serpent de mer des campagnes électorales, pléhisei85% de nos concitoyens, le vote blanc a
fait 'objet en France, en 2014, d’'une réforme iaima par la loi du 21 février 2014 : «Les
bulletins blancs sont décomptés séparément et aarnax proces-verbal. lls n’entrent pas en
compte pour la détermination des suffrages exprimess il en est fait spécialement mention
dans les résultats des scrutins. Une enveloppeonirant aucun bulletin est assimilée a un
bulletin blanc.»

On l'aura compris, cette loi destinée a calmemleieurs des défenseurs du vote blanc, ne permet
pas d'obtenir la reconnaissance du vote blanc coomsuffrage exprimé. Comme le vote nul, il
n'est pas comptabilisé comme tel et n'a donc aymuvoir invalidant ou révocatoire. Sa simple
comptabilisation est sans conséquence : elle negeheen aux résultats des élections. Méme
avec 80% de votes blancs, un candidat obtenamhaaimum 20% serait élu. Il n'est donc pas
étonnant que le vote blanc ne soit pas considérg de contexte, comme un mode d’expression
réellement démocratique.

Or, il est important de pouvoir distinguer I'abgien passive, c’est a dire ceux qui ne vont pas
voter, de I'abstention active, c’est a dire ceux pfusent l'offre politique d’'une élection :
candidats, mode de scrutin, pouvoirs donnés 3, lallautre, et de permettre aux votes blancs de
peser concréetement dans le processus démocratique.

Nous proposons, comme le parti du vote blanc, ajosi certaines organisations citoyennes et
politiques, que le vote blanc soit considéré commesuffrage exprimé et qu’il ait un caractére
invalidant s’il est en majorité absolue (50% + JxyoDans ce cas, le scrutin serait annulé et
d’autres élections seraient organisées. Les paatits, (ou de nouveaux, ou de nouvelles
alliances) devraient revoir leur programme et leprgpositions. Les modalités du nouveau
scrutin pourraient étre différentes selon le tyfedtion. Certes, cela retarderait Iégérement le
processus électoral, mais les bénéfices d'une Mialleure participation démocratique
compenseraient largement cet inconvénient. Le Wtdec sera ainsi pourvu d’'un pouvoir
d’invalidation de l'offre politique et permettraaiux abstentionnistes d’aujourd’hui de n’étre pas
tous considérés comme de simples “pécheurs gria’lise désintéressant de la chose publique.
En cas d'élection au scrutin de liste, nous propespue les votes blancs soient représentés par
des sieges, proportionnellement au nombre de voignoes. Les sieges sont pourvus par des
citoyen.nes tiré.es au sort sur les listes élele®ide la circonscription ou a lieu I'élection.

Le tirage au sort et la reconnaissance effectivevate blanc sont les deux reformes phares
susceptibles de redonner une Iégitimité a la déatiecreprésentative.

Proposition 8 : Donner un pouvoir direct aux citoyas et refonder la démocratie
institutionnelle aux différents échelons

Appliquer des processus uniformes, mémes démouestjcquelle que soit la nature et la taille du
collectif ou du territoire n'est pas la bonne dolutLoin de se restreindre aux processus électorau
nationaux, régionaux et locaux, I'exercice de lendératie peut prendre des formes multiples selon
son champ d’application et son échelle. On doisiaignir compte de ce qu'a vocation a produire
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I'exercice démocratique.) Enfin, la composition detances de I'exercice démocratique détermine
la fagon donc s’exerce la démocratie.
Rappelons que la démocratie n’est pas un état, nmaigrocessus, toujours améliorable.

Champs d’application :

Un « commun », une commune ou regroupement de coesnwne entreprise, une region, la
nation, chaque champ d’application est souventepord’'un facteur d’échelle : le controle
démocratique des grandes entreprises n’'est pasétaengue celui d’'une entreprise moyenne
concentrée en un lieu donné, la gestion démocrtitune métropole n’est pas la méme que celle
d’'une petite agglomération. Le principe de subsitfigprise de décision la plus proche possible du
citoyen) devrait s’appliquer a tous les niveaux.

Roéles: ce que produit I'exercice démocratique est deneatliverse et induit des pratiques et des
responsabilités différentes.

Son réle peut étre :

- exécutif (Conseil d’Administration, Conseil d’'wommun, Conseil Municipal.....) Législatif :
production de lois, réglementation et normes (CSMIL, Assemblée Nationale ...)

- Judiciaire : peines, amendes, contraventions ng€its de prud’hommes, Tribunal d’instance,
Cour d’Assise ...).

- Informatif : éclairage des choix d’exécution efgislatif (Conseil économique social et
environnemental, ANSM (médicament / santé¢), CorkEtiat...)

- De contrdle :(Cour des comptes, Conseil congtiteiel, Inspection générale de la police nationale

).

Formes :

- Directe : tous les citoyens concernés (Conseflddiinistration d’'une PME, Référendum
d’approbation d’'un traité ...).

- Délégataire : des représentants sont €lus /dwésort, puis ceux-ci agissent selon le mandat qui
leur a été ainsi accordé : (Assemblée NationaledRégDépartements, communes...).

- Nomination / désignation : une personne, le pefdi d'une assemblée, un ministre, nomme
directement des membres d'un organisme (Conseilstationnel, Conseil Supérieur de la
Magistrature ...)

Certaines formes de démocratie (directe, partisipareprésentative, deélibérative, référendaire)
peuvent étre privilégiées ou cohabiter en fonctiorchamp d’application, du réle, de la forme et de
la taille de la communauté et des sujets ou doraairggrer. Par exemple la démocratie directe peut
étre choisie pour des populations locales ou liesd® |la participative pour des communautés plus
larges, la représentative au niveau régional oomat Ce qui n'empéche pas un mixte de plusieurs
formes de démocratie : la représentative peutcétmegplétée par la référendaire ou délibérative.

Une société réellement démocratique se doit dsetilioutes ces formes de démocratie et ne pas se
contenter, comme c’est souvent le cas d’'une dénieaeprésentative qui n'est bien souvent que
délégataire.

Certes il appartient a I'état ou a la constitutide fixer les réegles minimum des pratiques
démocratiques des différentes instances relevalat décision publique, mais nous proposons qu'il
soit possible a ces instances de les compkteipute transparence, afin d’assurer un meilleur
fonctionnement démocratique.
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Amendement 5 : Ajouter ici :

* Pour les communes, un des premiers enjeux ideestiéa dé-personnification du pouvaoir,
la fin de 'hégémonie de la figure du Maire. Il etent donc de revaloriser et renforcer
limportance du caractére collégial du Conseil Mupel.

Le Maire a alors fonction de porte-parole du cdnmseinicipal qui I'élit ainsi que ses adjoints.

Nous proposons un exeécutif réduit (proportionnkd taille de la collectivité, mais limité a 20 dans
les grandes villes) qui serait élu sur un projetmtEndat contr6lé (scrutin de liste a un tour) et
pourrait étre révocable par une deuxiéme chambréimfage de la chambre du futur, cette
assemblée pourrait étre en partie composée deengayrés au sort, de politiques, de représentants
de la société civile. Elle aurait pour role de dati les propositions de I'exécutif local ou de les
amender afin de les présenter a nouveau a I'eXéquibcessus itératif jusqu’a accord).

 Pour les intercommunalités, si elles subsistentusnsommes favorables a un
fonctionnement similaire a celui des communes, avescrutin de liste paritair&erait
élue la liste ayant obtenu la majorité au second taa deuxieme chambre serait composée
comme celle des communes, avec un scrutin propoio

Amendement 6 : ajouter un encadré sur la questionudmandat impératif

Un mandat impératif (MI) est donné a un représdrgaar une mission précise, éventuellement
selon des modalités prévues.

Séduisante dans une démocratie représentativellegarantit que les souhaits exprimeés par une
majorité de citoyens seront réalisés, cette idéagefois complexe a mettre en ceuvre.

En effet, un certain nombre de questions se posent

- quels domaines sont couverts par un Ml, et quezllest son étendue ?
- que se passe-t-il en cas de sujet non prévuldanandat ?

- pour quelle durée ?

- comment le controler ?
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Amendement 7 : ajouter une nouvelle proposition (9) Pour une meilleure utilisation du référendum

Le référendum est un procédé de démocratie semi-directe par lequel I'ensemble des citoyens d'un territoire donné
est appelé a exprimer une position (positive ou négative) sur une proposition concernant une mesure qu'une
autorité a prise ou envisage de prendre. Considéré comme un mode d'expression de la souveraineté nationale, le
référendum existe en France depuis la Révolution, ses principes sont reconnus et ses modalités actuelles sont
définies dans la constitution de 1958 (articles 3, 11, 89). Moment de respiration et de reconquéte démocratique, le
référendum remplit plusieurs fonctions positives : politiser et responsabiliser le citoyen, I'informer et lui permettre
de s’exprimer sur des grands sujets, débloquer la situation en cas de crise gouvernementale... Instituer ou
généraliser le referendum serait ainsi la voie d'une construction démocratique de I'intérét général.

Mais le référendum est il I'acte de démocratie a travers lequel I'expression du peuple pourrait prendre toute sa
force ?

L'exemple de la Suisse pourrait nous conduire a répondre par l'affirmative, d'autant que, dans ce pays, le
référendum n'est pas seulement la réponse a une question posée par I'exécutif ; il résulte la plupart du temps d'une
initiative citoyenne (sur la base d'un certain nombre de signatures). Mais en France, a ce jour et au plan national, le
référendum reste d'initiative gouvernementale. Dans ce cadre, la formulation de la question posée est primordiale.
Au temps du Général De Gaulle surtout, le référendum était une question de confiance posée par le chef de
I'exécutif et, de ce fait, il se rapprochait beaucoup d'un plébiscite.

En France, si les révisions constitutionnelles ont pour but d'élargir son champ et de démocratiser la procédure,
force est de constater que le référendum n'est plus utilisé qu'avec parcimonie. Son emploi sporadique traduit plus
une opportunité stratégique que la conviction de ses vertus démocratiques. « Congu au départ comme un
tempérament au régime représentatif, le référendum [est devenu] un instrument de la présidentialisation du
régime »

Plutot que de « donner la parole au peuple », avec ce type de référendum, ce n'est pas la parole qui est donnée au
peuple, mais le vote._Le vote référendaire reste le plus souvent un acte d'acclamation plus qu'un acte de
participation : le citoyen ne participe pas au choix de la question, a son élaboration, a sa formulation, son choix est
binaire (oui ou non). Il est seulement invité a ratifier ou non par son vote un texte qu'il n'a pas rédigé avec la crainte
d'étre dépossédé du résultat, comme en atteste le déni de démocratie issu du détournement de I'expression de la
société lors du référendum sur I'Europe de 2005. Une fois le référendum effectué, le citoyen est dépossédé du
résultat car il n'est pas maitre de la signification politique et de la portée normative de son vote. Le référendum
n'est donc pas l'instrument parfait de la démocratie directe, ni de la démocratie continue (au sens de D. Rousseau).

Faut-il pour autant le rejeter au nom d'une impossible coopération entre délibération et référendum ?

Un changement véritable de structure est nécessaire allant bien au-dela du dispositif introduit en 2008, faussement
dénommé Référendum d'Initiative Populaire, alors qu'il s'agit d'un Référendum d'Initiative Partagée, parfaitement
inapplicable.

En ce sens le Référendum d'Initiative Populaire ou le Référendum d'Initiative Citoyenne (RIC) ou bien encore la
Votation Populaire, en vigueur dans certains pays ou états, sont des dispositifs rendant

au citoyen toute sa place pour I'exercice de la démocratie et qu'il convient donc d'instituer, afin que le référendum
ne soit plus une question de confiance posée par I'exécutif, mais un dispositif au service du peuple s'inscrivant dans
notre projet démocratique.

Les modalités précises du Référendum d'Initiative Populaire restent a définir : nombre de signatures, formulation
de la question par les conventions de citoyens, réle du Conseil constitutionnel sur la clarté et la validité de la
question posée... La formulation de la question posée est primordiale (pour tout type de référendum) et devrait
étre dévolue aux Conventions de Citoyens, rendant au citoyen toute sa place en mettant fin a I'autisme politique
qui ruine nos démocraties.

Au niveau local, méme si une forme de référendum d'initiative populaire a été admise récemment dans la
constitution, mais tellement encadrée qu'elle n'est quasiment pas utilisée, I'enjeu serait bien de I'institutionnaliser
au plan national et local, selon des modalités a définir : Il s'agirait la d'un dispositif au service du peuple s'inscrivant
totalement dans notre projet démocratique.



« Un outil hautement démocratique, les conférences de citoyens.

De quoi s’agit-il ? Des citoyens ordinaires, tirés au sort, sont invités a réfléchir et émettre un avis
sur une question qui pose des problemes de société. Trés souvent il s’agit des conséquences
prévisibles d’innovations scientifiques ou techniques, mais il peut s’agir aussi de 'aménagement
du territoire, de la gestion des ressources naturelles, de la santé etc...

La conférence de citoyens combine une formation préalable (ou les citoyens étudient) avec une
intervention active (ou les citoyens interrogent et enquétent) et un positionnement collectif (ou
les citoyens discutent en interne puis avisent). lls sont en général en petit nombre (15 a 30), tirés
au sort parmi des volontaires ou mieux, volontaires parmi des tirés au sort.

La CdC apparait aujourd’hui, et apres de nombreuses expériences mondiales, capable de
produire des avis précieux a l'usage des décideurs mais aussi des autres citoyens. Les
observateurs des conférences de citoyens se sont étonnés de la capacité de personnes candides
a délibérer sur des sujets complexes, en se dégageant des enjeux seulement locaux et
immédiats pour proposer des solutions souvent ignorées par les spécialistes, et rarement
entendues des instances politiques. On est loin de I'hypothése d’un “ public irrationnel ” qui
serait incapable d’apprécier les effets réels de la techno science. Les objections concernant la
compétence nécessaire pour délibérer valablement n’ont aucune raison d’étre.

Ces conférences ont souvent été réalisées a l'initiative d’'un pouvoir politique. Elles se situent
dans le cadre de ce que 'on nomme de facon impropre « démocratie participative », qui n’est en
fait qu’'une démocratie consultative. Les citoyens sont consultés, les élus les écoutent mais sont
absolument libres de leur décision.

Les Conventions ou Conférences de Citoyens seront institutionnalisées, donc faire l'objet de
dispositions constitutionnelles ; et démocratisées dans leur déclenchement, en étant de droit a
partir du moment ou un certain nombre de citoyens la réclament par pétition.

Leurs avis donneront obligatoirement lieu a un débat au sein de l'instance décisionnelle, y
compris le Parlement et pouvant, dans ce cas déboucher sur un projet de loi.

En savoir plus :
http://sciencescitoyennes.org/wp-content/uploads$fib/Brochure  CdC FSC.pdf
http://sciencescitoyennes.org/comprendre-les-caieside-citoyens-cdc/
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Proposition 10 : Une réforme radicale du parlement

Comme nous l'avons montré dans l'idée recue n°pardement ne représente plus la société dans
toute sa diversité, genre, religion, opinions pplies, etc. Nous proposons donc une réforme
radicale du parlement, a la fois dans sa compasg#iaans son role.

En établissant les rapports de force au sein deda&té, en matérialisant I'état des convictions a
I'issu d'un débat démocratique, I'élection restedfmis une dimension importante de la démocratie.
La représentation reste un principe difficilemegpassable de la démocratie, tout en étant aussi
celui gui méne a une impadsél convient donc, en introduisant des élémentdétaocratie directe
(tirage au sort) de proposer une réforme radicalpatlement. En ce sens nous préconisons, malgré
sa complexité, une représentation Tricamérale,camsoune Assemblée nationale reformée, un
Sénat réformé et une Assemblée Sociale (plus fdadipar son caractere délibératif que

| '"Assemblée du long terme) et qui permettra atoyens de participer réellement au processus de
formation de la loi.

Dans le cadre des institutions francaises, nouggsans donc la modification du mode

d'élection de | 'Assemblée nationale pour passamneaélection au suffrage propor-tionnel intégral
d'un nombre réduit de députés. Nous proposons rawmt un non cumul des mandats et leur
limitation dans le temps. De plus les électiongsl@gves devraient étre découplées de I'élection
présidentielle.

Le Sénafen cas de maintien dans le cadre du tricamérigimie aussi étre rénové par I'élection des
sénateurs au scrutin direct proportionnel dansaginecrégional ; le nombre de sénateurs sera réduit,
et I'age de leur éligibilité abaissé. Enfin dana &mnctionnement, le vote a bulletin secret pour
certaines lois sera aboli.

Amendement8 : question de la suppression du Sénat.

L'idée n'est pas nouvelle et se fonde depuis 187rdasméme accusation de conserva-tisme et
d'obstacle au gouvernement.
Le bicamérisme avait été instauré originellemenirgmondérer le pouvoir d'une unique chambre
des représentants ; le bicamérisme implique un eracontradictoire et approfondi des textes de
loi, avec des visions différentes.

Pour les défenseurs du Sénat :
La qualité du travail Iégislatif des sénateurs, magpartisan, moins passionnel, moins polémique,
davantage tourné vers la réflexion de fond, esgelment reconnue. Par son mode | de
fonctionnement, il apporte une véritable valeuutge au travail parlement-aire. Moins soumis @ la
pression partisane et a la discipline majoritairexprime souvent des positions plus personneliés
moins idéologiques, ce qui constitue un enrichigsdravident de la vie démocratique nationale| En
cela, il se rapproche du modele d'une assembléeaéatigue exprimant la voix de la nation| a
travers ses représentants, plutét que celle dés palitiques.
L'idée qu'il serait un outil d'empéchement desrréés au quotidien est totalement infondée |, en
cas de désaccord entre la Chambre haute et I'Agsenmationale sur un projet de loi, |le

gouvernement peut donner le «dernier mot» a cetteiéte et donc, a sa propre majorité. Cette
procédure permet donc a lI'exécutif de surmontegvwemtuel rejet de ses textes législatifs venu du
Sénat.
De nombreuses démocraties ont d'ailleurs institwéSanat, fonctionnant de maniére efficace.

46 Dominique Rousseau : « radicaliser la démocratiéja cité.
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Enfin, il reste indispensable dans un pays a stradédérale.

Pour ses adversaires :
Archaique, anachronique, poussiéreux, peu modernkes qualificatifs ne manquent pas afin dg le
discréditer : « anomalie parmi les démocraties ion@l Jospin), « maison de retraites pour
privilégiés de la politique » (Noél Mamere).
Les critiques portent essentiellement sur :

- le mode de scrutin indirect par les "grands éla’ provoque un manque de repré-sentativité,
avec une sur-représentation des petites commundsseterritoires ruraux et fait du Sénat une
institution fermée aux changements politiques.
- le profil des sénateurs : conservatisme, éligetile, chambre de notables, tres faible paritget
moyen éleveé, peu travailleurs et privileges fiscaoportants.
- la transparence : persistance du vote a bulietinet.

- le mode de fonctionnement et réle effectif : abkt au gouvernement, pas de vrai débat ni
d'enrichissement des textes, inutile dans un paygsan jacobin.

Perspectives : Maintien, Suppression, Réforme, Rertgzement, Fusion ?
Le maintien sous sa forme actuelle n'est plus pdamé le contexte socio-politique actuel , mais le

maintien associé a une réforme du Sénat peutg'entdans un processus de bicamérisme réfprmé
ou de tricamérisme.
La suppression isolée renverrait au monocamérisameatitre temps, mais elle peut s'intégrer dans
un processus de remplacement ou de fusion damaslte d'un bicamérisme modifie.
Remplacement ou fusion, de nombreuses alternaiiviesté proposées :

- fusionner le Sénat avec le Conseil économiqueaketcenvironnemental (CESE).

- fusionner le Sénat avec I'Assemblée du long teemejoutant un quatrieme college représentant
les territoires : 50 membres tirés au sort parnms dandidats présentés par les collectiyités
territoriales.

- remplacement du Sénat par un Sénat Citoyen

Utopia est favorable a la création d'une Troisietmembre, celle-ci pouvant prendre deux formes :
L'Assemblée du long terme (telle que proposée pamibique Bourd) : un collége du futur
compose de chercheurs lui est associé. Elle neésequpe que du long terme, au regard des enjeux
sociaux et environnementaux. Elle approuve lesvoiges par les assemblées, et peut les refuser si
elle considere que les intéréts du long terme né sas préserves. La Chambre du Futur remplace
naturellement le Conseil économique social et enviemental. Elle est constituée de trois colléges
€gaux en nombre : des citoyens tirés au sort surligtes électorales — des représentants
d'associations environnementales — des représenti® « corps intermédiaires » (syndicats,
organisations familiales, etc.). Ses membres, peyoréparer aux débats recoivent des formations
par les magistrats spécialistes de I'objet deskasninées.

Utopia retient également l'idée d'une Assemblééalo¢défendue Dominiqgue Rouss&uElle
possede un pouvoir délibératif semblable a celul’Agsemblée nationale, mais ses procédures
délibératives sont transversales, par la congiitude commissions thématiques ou siégent des
représentants de tous les groupes sociaux. L@éhecte ses membres tient compte des forces
productives dans la vie économique et sociale, demnds secteurs d'activité (culture,
biotechnologies, consommation....) et des formess dasquelles ces forces et activités se sont
organisées (syndicats, associations, coopératite3, Pour D. Rousseau, elle remplace le Conseil

47 Dominique Bourg (sous la direction de) : "poue sixieme république écologique”, Odile Jacob, 2011
48 Dominique Rousseau : « radicaliser la démocraéid.Seuil 2015
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économiqgue social et environnemental.

Ces deux conceptions sont assez proches, cepefattitiution d'un pouvoir délibératif et pas
seulement consultatif responsabilise cette Asseanhdte le corporatisme et permet au citoyen de
participer a la rédaction de la loi.

Pour toutes ces chambres les candidat.es devrpasei€une déclaration de moralité, par ailleurs le
patrimoine des représentant.es sera contrélé gaautorité indépendante et vérifié au moins une
fois en cours de mandat afin d'éviter I'enrichissenet la corruptidf.

Proposition 11 : pour la déprofessionnalisation dé vie politique et le statut de I'élu.

Nous nous pronongons en faveur d’'une déprofesdisatian de la vie politique. La politique ne
doit plus étre un métier : on voit aujourd'hui deditants qui occupent successivement des postes
de secrétaires de section, puis de collaborateétasd(députés ou €lus régionaux), puis qui
exercent des mandats d'élus locaux et enfin deergrdéputés et parfois ministres. Cela en fait des
professionnels, déconnectés de la vie réelle. Atrame, nous considérons que chaque citoyen.ne
doit avoir la possibilité d’exercer un mandat derésentation.

Cette déprofessionnalisation passe notamment garafante compléete de la conception méme de
I'accession a un mandat de représentation et dexangice.

Elle s’articule autour de quatre axes : le modelélggnation des représentants, le non-cumul, la
lutte contre la corruption et un statut de I'élu.e.

Le mode de désignationen paralléle a I'élection, nous proposons queaices instances de
contrdle et de proposition soit composées de aitos tiré.es au sort, au moins en partie. (voir le
chapitre sur ce sujet pour les détails de nos [sitipos).

Le non cumul A I'exception des mandats de conseiller.es mualegaux, les autres mandats ne
pourront étre qu’exclusifs et non renouvelablesudNéfutons I'argument qui consiste a demander
de « I'expérience » aux €lu.e.s : une formatioralatiie a chague niveau d’élection sera mise en
ceuvre. La limitation des revenus liés a un mangaue moyen simple qui permet de réduire le
désir de le renouveler.

La lutte contre la corruption et la transparenceDe méme, pour défendre et construire le bien

commun, les élu-e-s doivent se situer au-dessusoule soupcon en termes d’enrichissement

personnel et de corruption. Ils devront mettreigmel leur déclaration de patrimoine avant, pendant
et apres leur mandat et ne pourront se préseliteelés ont déja été condamné-e-s pour des délits
financiers (conflits d'intérét, corruption, favisine, etc.).

Un véritable statut de I'élu.@u du représentant tiré au sort) :
e pendant le mandat :

o une formation aux principes de fonctionnementidstitution dans laquelle il siege, aux
regles anti-corruption et a la prévention des dendl'intérét,

© une rémunération limitée pour un représentant exer@ plein temps son activite,
donnant accés a tous les droits sociaux (sécwdils, points de retraite) ; pour des
mandats ne demandant qu'un temps partiel, la rémaime serait proportionnelle,

o une sobriété exemplaire sera demandée aux éluams ld cadre de leur fonction
élective. lls utiliseront les enveloppes budgétairées aux différents frais afférents a

49 \oir encadré sur la déprofessionnalisation dedaolitique.
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leur fonction avec discernement et sobriété, erdaenh compte annuellement des
dépenses engagées dans I'exercice de leur mandat.
e apres le mandat :

o la garantie de retour dans l'entité qui I'employgaiant le mandat, avec une remise a
niveau si elle est nécessaire, celle-ci étant grseharge par la collectivite,

o ou la possibilité d'intégrer des corps d’audit etadnseil (cour régionale des comptes,
conseil économique social et environnemental rédjoou la fonction publique
territoriale, avec la rémunération qu'il perceymhdant son mandat.

Amendement 9 : parité

Le binbme paritaire sera systématique pour toutepégyible, pour les ministres et méme celui de
la présidence de la république.

Proposition 12 : Fin du régime présidentiel

Nous reprenons ici en partie les propositions dalbreux auteurs, comme Dominique Rousseau ou
Dominique Bourgf, d'instaurer un régime pleinement parlementairerekponsabilité Comme
chez nos voisins européens, il faut conférer ad Beamier ministre et a son gouvernement la
détermination et la conduite de la politique déNation sous le contréle d’'un Parlement renforcé
Les avis sur le role du président divergent : selemains, il n‘aura qu'une fonction protocolaiee d
représentation ; pour d'autres (D. Rousseau) aitaun rble d'arbitré; pour D. Bourg, il est le
"président du long terme". Pour ces deux auteuestie élu au suffrage universel, pour un mandat
long.

Pour Utopia en revanche, il faut sortir de I'élaetidu président de la Républiqgue au suffrage
universel. En effet, ce mode d'élection favorispdesonnalisation de la vie politique. Méme si les
fonctions du président sont réduites, lI'ancrageed@mode de scrutin dans l'esprit des francaiegst t
qu'il faut un changement radical pour briser céachtement. Le président sera donc issu de la
deuxieme chambre (voir proposition 2), élu ou chp& consentement, pour un mandat court (4
ans maximum), non renouvelable. Il sera le garanadonstitution.

L'exécutif sera présidé par le premier ministregbevernement mettra en ceuvre le programme sur
lequel il a été élu, sous le contrble des deuxiéhtmisieme chambres.

Nous proposons un régime parlementaire de respilitesalpar conséquent, I'exécutif sera
révocable par les assemblées ou par un référendaitiative populaire demandé par 5% des
inscrits sur les listes électorales.

Bien évidemment, une représentation paritaire fesahmemmes dans les ministéres sera obligatoire.

Proposition 13 : pour une réforme constitutionnelleen profondeur

50 Dominique Bourg : Professeur a la faculté desgjéaces et de I'environnement de I'université alesanne et
Bastien Francois, Directeur du département de seipnolitique de la Sorbonne et conseiller régi&®&iLV, "Pour
une 6éme république écologique", Odile Jacob, 2011
Tribune parue dans Libération, le 23 ao(t 2011 mésu les propositions a lire ici :
http://www.liberation.fr/france/2011/08/23/pour-unie-republique-ecologique_ 756350

51 Dominique Rousseau est professeur de drogtitotionnel a I'université Paris 1, il est l'autele Radicaliser la
démocratie”, propositions pour une refondation,ilS2015
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Une réforme constitutionnelle en profondeur estncdaujourd’hui nécessaire afin de réécrire les
regles du jeu démocratiques et répondre a la dés®cratique majeure que nous vivons. La Veme
République, en fin de vie, favorise la concentratibes pouvoirs (monarchie présidentielle,
oligarchie des grandes entreprises et des médiasne parvient pas a répondre a l'urgence des
périls, dont les multiples menaces écologiguea ptdntée des inégalités.

Cependant, une telle réforme de notre Constitudmhétre amenée par un processus démocratique
au sens noble du terme (par le peuple, pour lel@eupl n'existe cependant pas une méthode
universelle pour faire une constituante. Plusiguopositions de méthodes vont aujourd’hui dans ce
sens, et nous souhaitons souligner I'une d'erég, gjui nous semble assez aboutie : « Osons le Big
bang démocratique », rédigée par un collectif deexidn de 5 autrice et auteur®dminique
Bourg, Marie-Anne Cohendet, Loic Blondiaux, Basti@ancois et Jean-Michel Fourn)aoour la
Fondation Nicolas Hulot.

Cette proposition de processus intégre plusielapesdt que nous vous proposons de résumer et
d'expliciter ici :

1/ Référendum définissant une procédure constiupatticipative

« Ce référendum ne décide pas du contenu de laefultonstitution mais rend le pouvoir
constituant au Peuple® La premiere étape est la plus complexe, car lastitation de la Ve
République ne permet pas a priori le lancement uprocessus. Une période expérimentale et
temporaire s'ouvre donc pour un processus ou éomadde au peuple s'il veut récupérer le pouvoir
constituant par référendum. Bien entendu ce prosedsit étre cadré pour éviter les dérives et
garder certains acquis fondamentaux de notre @ainmt (DDHC, séparation des pouvoirs...). La
loi référendaire comporte ainsi un « préambule ipgésente les motifs et le cap de ce processus et
expose :

a/ les principes fondamentaux qui fondent déjaen®épublique (liberté, équité, fraternité (ou
solidarité), laicité, les droits de 'homme, I'éigatlevant la loi, la séparation des pouvoirs..) et

b/ les propositions d'objectifs (par exemple fas@rila participation citoyenne aux décisions
publiques)

c/ Les modalités de pilotage de la révision coatitinnelle

Apres un vote positif au référendum, une hauteraét(mue nous proposoiisomposée d'expert-e-
S et citoyen-ne-s a parité) prend en charge liatigge du processus et se porte garante de delui-c
et elle rend compte régulierement de l'avancendecttaque étape.

2/ Une consultation citoyenne décentralisée

L'enjeu de cette étape est de mettre en mouversedébat et de permettre pendant 6 mois a
chacun-e de s'exprimer sur cette question, d'éengdfs propositions (comme par exemple cela s'est
fait pour les «cabildos» au Chili). Des petits groupes peuvent s'auto-&sravec I'appui d'un kit
méthodologique (avec des appels a contributionlegapartis, associations, collectivités locales,
syndicats ou toute structure ayant une implantalbmale) et mettre leurs propositions sur une
plateforme internet (un individu peut égalementecliement participer au débat via cette
plateforme). Un corpus d'idées, de propositionsegendications seront ensuite issues de cette

52 Osons le Big Bang démocratique : Une méthode pdapter nos institutions au XXle siéckondation Nicolas
Hulot

53 La brochur@sons le Big Bang démocratiqpeopose une commission « composée d’experts gartecipation,
d’experts en droit constitutionnel et de membres/@nant d’horizons différents pour assurer sonpedédance,
notamment politique. »
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étape. Cette production de corpus pourrait étié&gar des nouvelles technologies et par la Haute
Autorité, chargée de restituer cette matiere avecimage la plus précise possible des difféerentes
contributions.

3/ Forum national

Suivant le fonctionnement des « jurys citoyens >det « assemblées citoyennes », ce forum
composé de 1000 citoyens tirés au sort. |l se réunhuis clos pendant une semaine, accompagnée
et formé par des expert-e-s, et sera chargé dgereth mandat ou « cahier des charges de la
réforme constitutionnelle », sur la base des doutions issues de la consultation citoyenne. Le
cahier des charges soumis a la constituante détraitoté a une majorité qualifiee par le forum.

4/ L'Assemblée Constituante

L'Assemblée Constituante disposera de six mois pédiger une proposition de Constitution en se
basant sur le « Préambule de la loi référendagtaumant le processus constituant, les résultais de
consultation citoyenne et les priorités dégagéede&orum national ». Un temps de formation
initiale aura lieu au début de I'Assemblée, puis«u@onseil Scientifique » (composé d'experts
internationaux) sera a la disposition de l'asseenfdéux-ci ne pourront pas intervenir dans le débat
public).

Cette Assemblée devra également préparer le réfi@nepour réussir a faire adopter cette nouvelle
Constitution. Elle aura notamment pour missionétiger une brochure explicative qui sera remise
a chaque votant-e. Cette brochure contiendrartgsreents pour et contre ainsi qu’une déclaration
qui résume de maniere impartiale les principalexicsions de '’Assemblée constituante. Le texte
soumis a référendum devrait étre voté a une mdjquitlifiée par la constituante.

Tout processus constituant, pour étre réelleméoyem et populaire doit étre le fruit d'un chantier
avec des dispositifs de prise de décision les phatusifs, ouverts et délibératifs possibles.
L'assemblée constituante en soit n'est pas suffisatle est un élément du processus qui se doit de
répondre a ces critéres pour résulter d'une digouss plus large possible au sein de notre société
sur notre avenir et la fagon dont nous voulons ébrestitués (partager des valeurs, des identités,
des facons de déléguer le pouvoir).

Conclusion
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Annexes

Quelques éléments de méthode

» vote préférentiétLe vote préférentiel permet de choisir plusieursdidats parmi ceux qui
se présentent et éventuellement de les classergra de préférence. Cela permet
d'éliminer les votes de rejet ou par défaut.

» consentement / élection sans candidat
L'élection sans candidat consiste a faire désigaecchaque membre de I'assemblée la personne qui
lui parait la plus apte a remplir la fonction oumssion a remplir. Chacun doit expliquer son vote.
On recommence jusqu'a ce qu'une personne obtiermmnsentement de tous (pas d'opposition a sa
nomination):®> Cette méthode ne peut fonctionner que pour desrdsées de moins de 50 membres
environ®®

* Le tirage au sort (TAS)
Comme nous l'avons vu le tirage au sort doit &itisé pour désigner les représentants des citoyens
a chaque fois que c'est possible.
Nous préconisons d'expérimenter le tirage au sor$ ¢es collectivités territoriales, les associetjo
les assemblées des communs, les écoles et popagites entreprises, au moins pour les instances
de contrble et de concertation.

« Un vote majoritaire doit recueillir une majoritéaiiée’’.
* Une décision ou une élection ne sont valides qlestaux d'abstention est inférieur a 50 %.

e L'observatoire des engagements. (Ce rble est tenu de fait par la deuxieme chambre décrite
ci-dessus, des que celle-ci est mise en place)

¢ Un observatoire des engagements, composé de citoyens tirés au sort, rend compte a la
population de la facon dont les représentants assument leurs promesses. Cela peut
éventuellement entrainer la tenue d'un referendum révocatoire, par exemple a mi-mandat,
afin de confirmer ou de révoquer des représentants si un nombre suffisant de citoyens le
demande. »

* Une autre forme de démocratie, la démocratie lejad délégative. Le principe en est le
suivant : un citoyen souhaitant participer a unesattation, dont il estime le sujet important
mais sur lequel il pense ne pas avoir les connaiesaou compétences suffisantes pour
décider en toute connaissance de cause, peut délggu vote a une personne de confiance,
pour cette seule consultation. D’ou I'appellati@n«dliquide ».

54 \oir une typologie exhaustive des systémes de i¢ot http://aceproject.org/main/francais/es/esiOlc.htm
55 Ce fonctionnement a été expérimenté avec suerds mouvement Alternatiba de 2014-2017.

56 Sur la sociocratie, le site de référence (enaasiglhttp://sociocracy30.org/

57 Nuit debout propose 54 % des voix
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Composition des conseils municipaux en France

Nombres de conseillers municipaux par tranche déapbigue

(a compter des municipales de 2014)

Nombre d'habitants <100
Nombre de conseillers 7 11
Nombre d'habitants <5000
Nombre de conseillers 27 29
Nombre d'habitants <50 000
Nombre de conseillers 43 45
Nombre d'habitants < 200 000
Nombre de conseillers 59 61

<500

15

<10 000
33

< 60 000
49

< 250 000
65

<1500 <2500 503
19 23

< 20 000 (6] <40 000
35 39

< 80 000 <0 < 150 000
53 55

< 300 000 > 300 000
69

Nombres de conseillers municipaux dans les tr@adgs villes a arrondissements

Lyon : 73
Marseille : 101
Paris : 163
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L'’Agenda 21 de la culture

L'Agenda 21 de la culture est le premier documenbeéation mondiale établissant les bases d’un
engagement des villes et des gouvernements locafaveur du développement culturel. LAgenda
21 de la culture a été approuvé par des villesest gbuvernements qui s’engagent dans les
domaines des droits de 'homme, de la diversitdéucelle, du développement durable, de la
démocratie participative et de la création de doms pour la paix et notamment :

- maintenir la diversité culturelle en encourageantes les formes de culture, favoriser 'accés a
culture (politique tarifaire, médiation culturellejendre accessible a tous les habitats l'offre
culturelle,

- améliorer la qualité de I'offre éducative, vaai I'expression artistique,

- appliquer les principes du développement durableévénements culturels (éco-organisation)

En savoir plus :http://www.agenda2lculture.net

Proposition des Jours Heureux sur les médias
(complément & la proposition 3)

Constat

L'information constitue un “bien commun” qui congbw@ I'exercice de la citoyenneté et de la
démocratie et releve de I'intérét général. Or, 7% Francais considéerent que “les journalistes ont
tendance a céder face aux pressions du pouvoir pglie” comme du pouvoir économique
(sondage Ipsos-Le Monde-CEVIPOF, 2014). Un paragmg un secteur qui se veut un contre-
pouvoir !

Il est clair que la propriété exclusive des médess plus influents par des groupes d'intérét
economique alimente le doute sur l'indépendancdidirmation. De méme, la tentation des
institutions nationales ou supranationales de éimié pouvoir d’enquéte des médias entrave la
liberté d’'informer et souleve un probleme démoguadi profond, sur- tout lorsqu’elles invoquent la
nécessité du “secret” a propos d'intéréts éconoesigud’accords inter- nationaux, de sujets
touchant a la santé ou bien a I'évasion fiscale.

Sur le plan économique, enfin, les médias souffdentléclin d’'un modéele traditionnel et d’'une
sous-capitalisation : il leur faut innover en lati@iae.

Cap a prendre
“La presse n'est pas un instrument de profit conuiadr C’est un instrument de culture, sa mission
est de donner des informations exactes, de défeteleidées, de servir la cause du progres
humain.” Ces exigences de la Déclaration des droits etddesirs de la presse de 1945 sont
évidentes. Encore faut-il, pour les garantir, rei@édux pratiques qui minent la confiance des
citoyens dans l'information, ce qui implique :
» ['élargissement du spectre des investisseurs da-dgegroupes industriels étrangers au
secteur des médias, aujourd’hui dominants ;
» la cessation de toute la distillation d’anxiétémpanente et de surinterprétation de la
surmeédiatisation de faits divers, surtout par lesimes d’information en continu ;
» la primauté de la qualité des contenus sur leg|img de placement publicitaire ;
» la prise de conscience, en tant que citoyen, de pobpre responsabilité et
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Face au caractére moutonnier des médias, chacupalmioir faire le choix de sources alternatives
d’'information : elles existent et représententangé panel de pratiques, d’analyses, d’idées, de
supports — grace notamment a Internet.

Actions immédiates
A — Garantir la transparence, I'indépendancejaamalistes et leur liberté d’informer :

» donner une plus grande publicité aux éléments ptibtes de générer des conflits
d’intéréts et limiter la concentration dans le sactdes médias ;

» favoriser la participation des journalistes augisiéns stratégiques : représentation dans
les conseils d’administration, actionnariat salagléction des dirigeants de rédactions ;

e garantir la primauté de la liberté d’informer, lmfection des journalistes et leurs sources
sur le “secret des affaires”;

» inscrire dans la Constitution francaise “le dr@sditoyens a une information libre,
honnéte, pluraliste et de qualité”, tel que le psEpl’Alliance internationale de
journalistes (AlJ).

B — Créer une instance indépendante de médidddimformation, inspirée de la proposition de
I’Association de préfiguration d’'un Conseil de pegAPCP) de 2011. Cette instance offrira aux
citoyens un droit de regard sur le traitement ohédfmation. Organisée sous forme d’association,
elle sera administrée par des bénévoles tirésrap@ar un unigue mandat, représentant
journalistes, citoyens, propriétaires de medide &taminera les plaintes émises par les citoyens,
impliquera les journalistes comme médiateurs datddbcaux et rendra accessibles a tous les
outils de suivi et de débat.

C — Encourager le développement de médias “aitglygrace a une fiscalité spécifique et a
I'innovation dans les structures d’actionnariaiestsources de financement (coopératives de
salariés et de consommateurs, financements patifsipmécénats désintéressés, etc.).

D — Inciter les médias a user a bon escientuteinéluence : développer I'esprit critique du
public, ne pas prendre pour argent comptant I'égosime dominant, promouvoir une citoyenneté
active au service de I'intérét général.

Les différentes formes d'entreprise

» Les entreprises individuelles et sociétés de groie commerciales : SA, SARL, EURL,
Autoentrepreneur, etc. Quelle que soit leur foriexa; motivation principale resté
généralement le profit.

» Les sociétés d'économie mixt&EM) : société anonyme dont le capital est migmement
détenu par une ou plusieurs personnes publiqégat(lune Collectivité territoriale, ou tout
autre Etablissement public). Au moins une persqmivée doit participer au capital de la
SEM, sachant qu'il peut s'agir d'une autre SEM€oeurs a la SEM garantit a la
collectivité publique actionnaire et cocontractdatprise en compte effective de l'intérét
général dans les objectifs de I'entreprise etlplesse de la société de droit privé.

» Les coopératives dont les SCOP, SCIC. Elles ohdtisgeprincipe un humain - une voix.
Elles sont donc plus démocratiques ; les géramiisédos et révocables.

* Les associations ou mutuelles, a but non lucrttibour ces derniéres soumises aux
dispositions du code de la mutualité: ce sont degprises privées dont les bénéfices
doivent étre entierement réinvestis et qui sonireses aux mémes exigences
démocratiques que les coopératives
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» Les entreprises solidaire d'utilité sociale (ESU&)oi ESS de 2014 essaie de clarifier le
périmétre de I'économie sociale et solidaire quéigre désormais les entreprises qui
respectent les principes traditionnels (gouvernaéreocratique et limitation de la
distribution des profits) et ont une utilité soeigsoutien & des publics vulnérables, cohésion
territoriale ou développement durable)

Indépendance et contrble de la Justice

L'exercice de la justice est trés peu démocratiges citoyens n’y sont représentés qu’en tant que
jurés de cours d’assise. Il ne semble aucunemeiiastable que cet exercice devienne plus direct
et I'élection des procureurs que pratiquent cestgiays n’aboutirait qu'a augmenter la partialité
partisane de la justice et sa dépendance aux giatédsts économiques particuliers.

Si dans l'action des juges I'exercice démocratitjagas étre étendu, I'organisation de la justste e
critiquable au plan démocratique : si l'indépendade la Justice est souvent déclarée souhaitable,
elle s’accompagne rarement de son pendant natupgritrdle citoyen sur la maniere dont elle est
rendue. Quelques points concrets simples:

La Cour de cassation ne rejuge pas mais cassegesments qui semblent avoir été rendus avec une
mauvaise interprétation du droit. Parfait. Mai® dHit partie de l'institution judiciaire, échappe
tout contrdle et les juges y sont nommés hors di tprocédure démocratique. Or des associations
de défense des droits de I'homme, des collectdvatats ... pourraient parfaitement intervenir,
forcément dans des formes de quasi consensus, godétacher des magistrats de leur siege, b)
nommer des avocats ou juristes / professeurs de gour exercer un certain temps (et non de
maniere inamovible) ces prérogatives difficilesuflToeci s’applique avec encore plus d’acuité au
Conseil Supérieur de la Magistrature qui donne ads qui ne sont que des avis mais que
finalement il faut suivre sauf quand ...

L'Inspection Générale de la Justice (exactementneeroelle de la police nationale d’ailleurs) est
une aberration en termes de démocratie. Les maigistispectés par eux-mémes sous la haute main
du Garde des Sceaux ! Ce n’est pas une critiquégartl des personnes ni de leur moralité ni de
leur conscience mais on voit mal quelle impargapeuvent avoir des enquéteurs qui auraient a
mettre en cause leur propre hiérarchie ou mini€reen revanche cette méme Inspection n'a de
compte a rendre qu'a un Conseil de Surveillanca s collectifs d’associations (y compris
d’avocats), d’ONG de défense des droits humaindeela sécurité des citoyens, ce n’est plus la
méme chose (le pouvoir de sanction étant a dépattre
La justice a en France deux faces et I'une acausabenquétrice est directement sous controle de
I'exécutif. Cette option est considérée comme hagge discutable mais peut se défendre a
condition que cette face accusatoire / enquétondeosiverte aux ONG / associations de citoyens.
En effet toute une série de plaintes (sauf par elerelles relevant d’'un Tribunal d’Instance) ne
peut aboutir que par I'action du Procureur de lpuddque, directement sous les ordres de
I'exécutif. Ces procureurs ont le pouvoir exorbitale pouvoir classer sans suite, bref d’écarter
toute demande qui ne leur sied pas : viol « disdata, plainte a I'égard du pouvoir politique et de
I'exécutif, mise en cause de grands intéréts écanoes protégés ... De plus ils ont désormais le
droit de transaction, c’est a dire d’éviter toutégentation a la justice en échange du versement
d'une somme qu’ils sont seuls a fixer. Une grandmeée de la démocratie serait de permettre a
des corps intermédiaires (par exemple un colleéd®NG) de pouvoir saisir directement la justice
sans passer par le Procureur de la Républiqueo#tidune voie de contournement aux blocages
politiques ou heurtant des intéréts particuliefluénts (voire de refixer par-dessus la décisiamd’
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Procureur le montant d’une transaction).

La reconnaissance en droit du principe de « dommatggistique collectif »

Le fondement du droit est de ne reconnaitre queddesmages identifies affectant de maniere
précise une personne (physique ou morale). Cenesssociation peut se porter partie civile dans
le cadre de son action mais pas dans I'expresdimndbmmage collectif statistique.

Les possibilités des « class action » que l'on veowlans d’autres pays sont actuellement
dramatiquement limitées. Mais méme dans ce cadJ@®4xpar exemple, chacun des porteurs de la
« class action » doit avoir subi un dommage exglipersonnel démontrable.

Or dans nombre de cas c’est collectivement etssitpiement que la vie et la santé de millions de
citoyens ont pu étre mises en cause par des frandigstrielles (diesel, médicaments, etc.). Si vous
avez 1 chance sur 5 de contracter un cancer poumatii bien délimité, aujourd’hui vous ne
pouvez exciper aucun dommage et ne pouvez pouesydersonne. Méme s'’il est clair que
statistiguement 10000 victimes potentielles d’'uregigue sont dénombrées et qu'en conséquence il
y a eu effectivement 2000 victimes réelles, chaaeeelles-ci étant dans I'impossibilité d'imputer
la cause directe de sa maladie, il est en toutegusonsidéré qu’il N’y en a aucune victime : or
c’est faux, des personnes en ont été effectivemetimes sans qu’il ne soit possible de I'établir
individuellement.

Reconnaitre institutionnellement les ONG et lepsantermédiaires permettrait également de leur
reconnaitre le droit d’étre porteur d’'une plaintdlactive statistique de dizaines a des centaiees d
milliers de citoyens et d’obtenir et de redistribdes compensations pour un dommage pour lequel
il est impossible de prouver qu'il a frappé quelqu’'mais qu’il en a frappé statistiquement un
nombre important.

Son application vis a vis des discriminations:

Une entreprise (par exemple un grand cabinet deetlomternational) recrute a la sortie de
I'Université d’'une spécialité donnée : dans ceeriviy a (par exemple) 39 % de femmes et environ
8 % de personnes dont un panel de citoyens stardfsidreraient qu’elles n'ont pas la peau
blanche. Dans le personnel recruté, 78 % sont e swsculin et il n'y a plus que 2 % de
personnes a la peau plus ou moins colorée. Dams$esies et cadres dirigeants ne subsistent que 2
femmes sur 50 et tout le monde est « blanc ».

Statistiquemerla discrimination est établie : n'importe quel ihgt de sondage déclare que vu
I'échantillon de cette entreprise ¢a ne fait audonte. Mais impossible de trainer cette entreprise
devant les tribunaux : individuellement vous nerpeipas établir que des dizaines ou centaines de
femmes sont victimes, puisque pour chacune iltesasune justification de plus ou moins bonne
foi.

La reconnaissance d'undemmage statistique collectipermettrait de faire condamner cette
entreprise (pas forcément ses dirigeants nomimagwe) et d’obtenir, a) un dédommagement a
toutes les candidates et personnes de couleur psés@nté un CV et n'ayant pas été retenues, b) un
dédommagement individuellement beaucoup plus ilmpbraux employé.e.s victimes de cette
discrimination statistique.

Ce n’est pas un systeme de quota ni de discriroimgiositive : I'entreprise est libre et n’a qu’'a
respecter une pratigue non discriminatoire vis @ dé son vivier naturel de recrutement alors
gu’'une discrimination positive (pas absurde pangpe) contraindrait a l'inverse a favoriser
explicitement une catégorie sous représentée dangigier d'embauche (un quota I'obligerait a
réserver 15 % de son recrutement a une populatonktanche, bien au-dela des 8% qui S'y
trouvent au départ). Il ne s’agit aucunement d’ouerdroit a des statistiques ethniques ce qui est
un autre débat : juste de faire un comptage simfppeu précis, vis a vis d’'un cas spécifique porté
en justice.
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Apporter de la crédibilité aux grandes expertisesentifiques

Alors que jamais la compétence scientifique n'aagssi élevée et répartie dans le monde qu'a la fin
du XXiéme et début du XXlieme siecle, le scepti@senvers les études scientifiques atteint un
niveau incroyable. Ce paradoxe n'est qu'appatestétudes scientifiques et leurs publications sont
dans une trés large mesure sous le contréle deslgyiatéréts économiques et de leurs relais
étatiques sans qu'aucun contréle démocratique Bxetce.

Pendant plus de 40 ans des études financées pdaligatoires pharmaceutiques (entre autres)
démontrent une forte corrélation entre le taux Helestérol et les maladies cardiaques : mais
depuis 2005 ces études ne doivent étre menéesaquiep laboratoires non liés aux intéréts de la
pharmacie et plus aucune étude postérieure a 28t#blit plus cette corrélation. Pas question bien
entendu d'aborder la pertinence scientifique deca® si ce n'est pour remarquer qu'aucune
crédibilité ne peut désormais étre accordée a au@inde menée par les seuls industriels
concernés.

Pendant 10 ans les états européens et américdithsntda mise sur le marché de véhicules diesels
censeés respecter des quantités précises de repartimules et gaz nocifs. Une simple association
non gouvernementale américaine vient montrer qadimites sont outrepassées de 5 a 20 fois, des
études refaites en France font le méme consteapparait que 28000 déces supplémentaires par an
dans une quinzaine de pays occidentaux sont caumggar le diesel (c'est beaucoup plus), mais le
seul non-respect de ces normes.

Mediator, amiante, perturbateurs endocriniensutara de cas typiques ou une science officielle se
révele partiale et dirigée par des intéréts pdrtics

Mais publier des études sans fondements sciergdicérieux est devenu une régle qui n'est pas
seulement utilisée par les "méchants capitalisteés $oi ni loi". On a vu publier que les OGM
donnaient le cancer a des rats dans des condimérimentales exactement similaires a celles
employées par Monsanto pour prouver le contrdire.été prouvé expérimentalement que sur nos
étals les salades contenaient des doses inadrassiblpesticides (ce qui est plausible) a pattir d'
échantillon unique de ... 20 salades.

Or plus rien n'est possible si les études scigntfs ne se déroulent pas dans des conditions
ouvertes, publiques, indiscutables et validéesnent orienter la vie publique sans cela ?

Mais ce qui apparait & nouveau c'est que I'Etatl'@lleurs les états) ne sont pas des autorités
crédibles : toujours directement sous contrdle dupte exécutif / Iégislatif ses agents restent
soumis a des obligations d'obéissance comme lerenfentait qu'ils aient validés les rejets de gaz e
particules des moteurs diesels récents. Il y a mpimme ;. I'UE décrete que l'agrément d'un
laboratoire sera valide sur I'ensemble du tergtdie 'UE et que les discriminations selon le pays
d'origine est illicite. Un méme agrément peut @woané pour 300€ et 2 heures de présentation en
Pologne ou 15000€ et 3 jours devant une commissi@ntifique en France : a-t-on labellisé la
méme chose ? Quand un industriel demande a unsdilmes une série d'expériences et annonce
que seules celles établissant 80% d'efficaciténsestenus, a) le labo se pliera a I'injonctionneu
travaillera plus, b) quelle validité a le résuliattelles expériences ?

Peut-on institutionnaliser un contréle citoyen $es études scientifiques ?

C'est a la fois faisable et complexe. Complexeilciaut déja définir les contraintes et exigences
requises vis a vis de tout labo qui vise a étrellesg. Outre I'obligation de transparence sur les
protocoles des études et expériences menées,tibd&inir explicitement un droit et un devoir
d'alerte devant le non-respect interne de cesge@leaque intervenant d'un labo doit savoir qu'il
risque pénalement quelque chose qui peut étre grdvee dénonce pas un agissement interne
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répréhensible ou une demande de sa hiérarchie patiote avec les engagements pris. Il est trop
facile aujourd’hui d'exercer un chantage aupréssdksiés, comme d'ailleurs pour ces derniers de
se réfugier derriére ces chantages potentielsuddiérarchie.

Un point difficile a résoudre est que I'essented drands labos étatiques en France ne s'intétessen
gu'a ce qu'ils veulent et non a ce qu'une représentcitoyenne souhaiterait qu'ils étudient. De
cette maniére il est assez facile pour le pouvolitigue de ne jamais faire étudier ce qui risgitera
de déranger les intéréts qu'ils protégent : le legilmoyen de ne pas déranger est de ne pas
connaitre.

Enfin les industriels ne doivent pas avoir le deopublier ou se prévaloir d'un quelconque résultat
d'étude effectuée hors du circuit du contrble @toge qui signifie : a) qu'ils ont a financer ces
études sans pouvoir choisir le ou les labo en ehdegles exécuter (et que leurs inévitables cantact
doivent étre formalisés, voire enregistrés), b) tpeésultat détaillé et de synthese sera public
méme si |'effet recherché n'est pas, ou peu, démmar)t que ces résultats peuvent étre utilisés par
toute association pour dissuader l'usage d'un grodud'un service sans encourir le risque d'un
proces pour dénigrement.

Les différentes commissions citoyennes en chargeodirdle scientifique sont certainement plus
délicates a monter que les autres. Alors qu'aujouirdin petit cénacle de mandarins et autres
pontes trustent ces instances (et c'est tres if)chatfaut arriver a monter une structure ou les
"experts" ne sont plus décisionnels mais sollicgésnt a traduire leurs avis en langage commun.
Sujet par sujet ces experts ne sont pas tres nasmbre passage du champ industriel au champ
contréle n'est pas forcément a interdire mais wemaent a codifier et a étre connu. Certes ca
pourrait permettre de "corrompre" certaines instarde contréle mais c'est aussi un risque pour les
industriels que leurs "trucs" et procédés de caontment se diffusent (la gestion des "indicateurs"
est toujours un sujet délicat mais qu'il ne faud plauder). Le niveau d'éducation de la population
est désormais largement universitaire et qu'a tdélawecomprendre le mécanisme précis des études
et expériences menées par les labos, des citoymptement "normaux” sont en état de détecter
une escroquerie scientifique surtout quand un e&xoaisciencieux la met en lumiére.

L'objectif de cette intrusion décisive de la dénatier dans la validation scientifique est de rendre
confiance a tous dans notre savoir et d'étre erurmedagir en conscience. Que la population
accepte des risques bien étudiés n'est pas urepreblmais que ces risques soient évalués en vase
clos par une caste autoproclamée experte d'un sejéest plus. Wikipedia n'est peut-étre pas le
sommet du sérieux scientifique mais c'est malgué gon caractere largement public qui fait qu'en
général nous avons tendance a accorder notre noaféans ce qui y est écrit.
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